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1. Общие итоги деятельности за отчетный период 

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на 2013 год. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 974 проверок. В связи с ликвидацией и реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащих проверке ( в т.ч. согласно положениям Федерального закона от 04 марта 2013г. №22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности…» и Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»), на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля.... ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующими приказами Управления из плана было исключено 157 проверок.  Итого исполнению подлежали 817 проверок. Из них выполнены - 795, не выполнены - 22 (прекращение деятельности, подлежащей проверке; прекращение эксплуатации опасных производственных объектов; ликвидация юридического лица  – 18, ошибки исходного планирования - 4). 

Всего проведено 2875 проверок, из них  865 - плановые с учётом проверок по строительному надзору, 2010 – внеплановые. 

Предельная  численность Забайкальского управления Ростехнадзора согласно утверждённой структуры с 09 января  2013 года  составила 136 человек.

В связи с организационно-штатными мероприятиями по двум субъектам (Забайкальский край и Республика Бурятия) подлежали сокращению 30 единиц, из них:

- сокращено 6 вакансий, 

- 24 человек были освобождены от замещаемой должности гражданской службы и уволены с гражданской службы в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июня 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», с выплатой компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания. 

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности 
     
 Под надзором Забайкальского управления находится:

- По Забайкальскому краю - 11 угольных разрезов разной производственной мощности. Основными угледобывающими предприятиями, ведущими открытые горные работы, являются: ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь», разрезоуправление «Уртуйское» ОАО «Приаргунское ПГХО».

- По Республике Бурятия - 7 угольных разрезов, из которых ОАО «Разрез Тигнинский» является основным, 1 обогатительная фабрика.

Всего по Управлению: 18 угольных разрезов, 1 обогатительная фабрика.

    Угольных шахт под надзором  Забайкальского управления  не имеется.

Состояние аварийности и производственного травматизма    

За отчётный период в Республике Бурятия в ОАО «Разрез Тугнуйский» произошёл один случай утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, квалифицированный по итогам расследования как инцидент: 


21 января 2013 года операторами центральной котельной «Квартальная»  ООО «Коммунальщик» при загрузке угля по ленточному конвейеру в бункер котла были обнаружены тротиловые шашки в количестве 2 (двух) штук. Угольная масса на  котельную «Квартальная» ООО «Коммунальщик»  с. Мухоршибирь  доставлялась автомобильным транспортом ООО «ЖЭУ» с ОАО «Разрез Тугнуйский».

      При расследовании инцидента комиссия установила, что:

 1. Шашки - детонаторы ТГ – П 850 поступили в адрес Тугнуйского  филиала ООО «АЗОТТЕХ» с ФГУП «Бийский Олеумный завод»;

  2. При проведении взрывных работ шашка-детонатор ТГ-П 850 в полимерном корпусе не сработала от детонатора - инициатора MS.

Комиссией установлена наиболее вероятная причина отказа срабатывания шашек ТГ-П850 –  заводской брак детонатора - инициатора НСИ «Rionel» MS-18-450ms. 

По результатам расследования инцидента за утрату взрывчатых материалов на ОАО «Разрез Тугнуйский» 6 должностных лиц предприятия привлечены к административной ответственности по статье 9.1 части 1 КоАП РФ  на сумму 20 тыслей руб. каждое.

Группового, смертельного и тяжелого производственного травматизма на поднадзорных Забайкальскому  управлению угольных предприятиях в отчетном периоде не допущено.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению 

промышленной безопасности  

    В целях повышения промышленной безопасности на поднадзорных Управлению предприятиях угольной промышленности предприняты следующие меры:

- постоянно инициируются требования по замене основного горно-транспортного оборудования и механизмов с истекшим сроком эксплуатации;

- восстановлен ликвидированный ранее участок профилактических работ пожаротушения (ОАО «Разрез Харанорский»);

- установлен постоянный надзор за опасными объектами (склады ВМ) предприятий ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь»;

- на предприятиях ОАО «СУЭК» созданы службы контролирующие состояние промышленной безопасности.

      Результатом принятых мер является отсутствие аварий и инцидентов, связанных с эксплуатацией горно-транспортного оборудования. Предприятиями постепенно производится обновление оборудования с истекшим сроком эксплуатации. В связи с восстановлением ликвидированного ранее участка профилактических работ пожаротушения в ОАО «Разрез Харанорский»  возгорания угля за отчетный период не зафиксированы.

       В течение 2013 года поднадзорными  предприятиями угольной промышленности проводились профилактические мероприятия по предупреждению аварийности и производственного травматизма, повышению уровня промышленной безопасности  на опасных производственных объектах в плановом порядке. 


В соответствие с отраслевой Системой профилактической работы на угледобывающих  предприятиях проводятся обследования главными и старшими специалистами предприятий по утвержденным квартальным планам.  Все поднадзорные Управлению угледобывающие организации разработали и согласовали в установленном порядке «Положение по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности». На наиболее крупных предприятиях по объему производства и численности (ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь») созданы и осуществляют контроль за организацией промышленной безопасности опытные, специально назначенные специалисты, на других предприятиях данную работу проводят главные специалисты. Профилактическая работа, в том числе производственный контроль, на угледобывающих предприятиях организована удовлетворительно и осуществляется в основном согласно нормативным требованиям. Наиболее результативно профилактическая работа и производственный контроль организованы в ОАО «Разрез Харанорский», где при достаточно большой численности трудящихся  (898 чел.), все необходимые мероприятия на ОПО  осуществляются в полном объеме в соответствии с требованиями. 


Под постоянным контролем работников Управления находятся мероприятия по своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности оборудования и механизмов, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. 


На базисный расходный склад ВМ ОАО «Разрез Харанорский» и постоянный расходный склад ВМ ООО «Читауголь» разработаны  декларации, на которые имеются заключения экспертизы промышленной безопасности. Отступлений или нарушений сроков  процедур регулирования промышленной безопасности  не установлено.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности
В связи с вступлением в силу с 15 марта 2013 года Федерального закона от 04.03.2013 №22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и об утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» и в соответствии с распоряжением Ростехнадзора от 19.03.2013 № 31-рп «Об утверждении Временного порядка ведения государственного реестра  опасных производственных объектов» Управлением проведена работа по своевременному информированию поднадзорных организаций  и  перерегистрации эксплуатируемых опасных производственных объектов c присвоением соответствующих классов опасности.

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты,  имеют договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Условия выполнения действия этих договоров страхования и сроки действия полисов проверяются при проверках предприятий.
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

угледобывающих предприятий

 Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных  Управлению угледобывающих предприятиях в целом удовлетворительное. 

На всех действующих разрезах в соответствие со ст.10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» заключены договоры на аварийно- спасательное обслуживание горных работ, разработаны и согласованы в установленном порядке планы ликвидации аварий, предусматривающие все виды возможных аварий по каждому объекту. В ОАО «Разрез Харанорский», ООО «Читауголь» созданы службы безопасности. Нарушений по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов не выявлено.

Противопожарная защита угледобывающих разрезов соответствует специально разработанным проектам. Локально возникающие очаги возгораний угольной мелочи своевременно локализируются и ликвидируются.

Анализ основных показателей надзорной деятельности
  
Надзорная деятельность за отчётный период характеризуется следующими основными показателями:  

По Забайкальскому краю:  проведено 23 проверки состояния промышленной безопасности. Выявлено и предписано к устранению 52 нарушения,  наложено 8 административных  штрафов  на общую сумму 170,0 тыс.руб.  

По Республике Бурятия  - 9 проверок, выявлено 53 нарушения, наложено 8 административных штрафов  – 160,0 тыс.руб.

Всего по Управлению – проведено 32 проверки, выявлено 105 нарушений, наложено 16 административных штрафов на общую сумму 330 тыс. руб.

Анализ показателей лицензирования

          Лицензирование  по эксплуатации взрывопожароопасных объектов осуществляется в строгом соответствии с нормативными требованиями. Все поднадзорные угледобывающие предприятия имеют и своевременно переоформляют необходимые лицензии. Фактов нарушения лицензионных условий на отчётный момент не установлено.   
Выводы и предложения
   
Для улучшения состояния промышленной безопасности на подконтрольных  Забайкальскому  управлению  предприятиях угольной промышленности необходимо продолжить практику  инициирования  требований по замене основного горно- транспортного оборудования и механизмов с истекшим сроком эксплуатации
2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором Управления находится 210 предприятий и организаций, эксплуатирующих  931 объект горного надзора. В области промышленной безопасности опасных производственных объектов осуществляют свою деятельность 103 организации, среди которых 93 являются эксплуатирующими. По состоянию на 29.12.2013 г. в территориальном разделе государственного реестра опасных производственных объектов зарегистрировано 165 объектов горного надзора в том числе: (в скобках указана информация за 2012 год): 

1) По Забайкальскому краю: 

- подземных рудников – 12 (13);

- карьеров – 47(141);

- обогатительных фабрик и дробильно-сортировочных комплексов – 20  (36);
-гидротехнических сооружений – 13.
Основными горнодобывающими предприятиями являются ОАО ‘Приаргунское ПГХО” по добыче урановых руд, ОАО “Ново-Широкинский рудник” по добыче полиметаллических руд, ЗАО “Рудник Апрелково” и ООО “Дарасунский рудник” по добыче рудного золота, ОАО “Новоорловский ГОК” по добыче танталовых руд. В 2013 году введены в эксплуатацию объекты по добыче и переработки золотосодержащих руд ООО «Рудник Александровский»

 ОАО “Жирекенский ГОК”,  осуществляющее добычу молибденовых руд, в 2013 году приостановило свою деятельность. В настоящее время разрабатывается документация на консервацию объектов  ОАО “Жирекенский ГОК”.   

2) По Республике Бурятия:

-  подземных рудников – 5 (5);

- карьеров – 50 (65);

- обогатительных фабрик и дробильно-сортировочных комплексов – 12 (73).
- гидротехнических сооружений – 6.
Основными горнодобывающими предприятиями являются ОАО “Бурятзолото” и ООО “Артель старателей Западная” по добыче рудного золота.
Состояние аварийности и производственного травматизма

За отчётный период на горнорудных предприятиях произошли (в скобках информация за 2012 год):

4(11) смертельных несчастных случая: 3(7)  в Забайкальском крае и 1(4)  в Республике Бурятия),  (7) тяжелых несчастных случаев  (5) в Забайкальском крае и  (2) в Республике Бурятия). Было зарегистрировано 2(3) случая утраты взрывчатых материалов промышленного назначения. (Информация по утратам взрывчатых материалов приведена в соответствующем разделе отчета). Аварий не зарегистрировано. Следует отметить существенное снижение уровня смертельного травматизма на объектах ведения горных работ. Так уровень смертельного травматизма в 2013 году снизился в 2.8 раза и составил 4 случая против 11 в 2012 г.
Показатели  смертельного  травматизма  

	Вид надзора
	2013 г.
	2012 г.
	+/-

	горнорудный
	4
	11
	-7


Краткие обстоятельства и причины смертельных несчастных случаев, выполнение мероприятий по результатам расследований:
1) Групповой несчастный случай.

10.11.2013 г. на ГОК «Коневинское» ООО «Хужир Энтерпрайз» на устье штольни 2бис, при выполнении работ по удалению замёрзшего конденсата в трубопроводе, трубу давлением воздуха сорвало с крючьев крепления, и конец ее отбросило к противоположной стене горной выработки. В результате горный мастер и три проходчика ГРОЗ получили травмы разной степени тяжести. Диагноз: горный мастер смертельно травмирован (травмы внутренних органов, не совместимые с жизнью); у двух проходчиков ГРОЗ зафиксирована легкая степень тяжести; у одного проходчика ГРОЗ зафиксирована тяжелая степень тяжести. Технической причиной является конструктивные недостатки и недостаточная надёжность машин, механизмов, оборудования, выразившиеся в установке металлического трубопровода сжатого воздуха с нарушениями паспорта крепления в устье горной выработки, в результате чего произошло падение трубопровода вследствие динамического удара сжатого воздуха и ледовой пробки внутри его о изгиб трубы. Неудовлетворительная организация производственного контроля на подземном горном участке, в результате чего с разработанной и утвержденной «Инструкцией по ликвидации ледяных пробок в трубопроводе сжатого воздуха» не были ознакомлены, допущенные к работе по ликвидации ледовой пробки, сменный горный надзор и подземные рабочие. По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 8 пунктов. К административной ответственности привлечено юридическое лицо в виде административного штрафа и 2 должностных лица.
2) 30 июля 2013 г. на руднике  №8 Уранового горнорудного управления, ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» горнорабочий Захаров В.М. производил постановку забуренной вагонетки при помощи обрезка буровой стали, один конец которого был уперт в буфер предпоследней вагонетки, второй в ребро жесткости последней. При подаче груженого состава в сторону «забуренных» вагонеток, торец последней вагонетки приподнялся, Захаров В.М. пытался натолкнуть его на рельсы, в этот момент обрезок буровой стали соскользнул, и Захаров В.М. был прижат последним вагоном к борту выработки, нанеся ему травмы, не совместимые с жизнью. По результатам расследования установлены причины несчастного случая:

1. Нахождение машиниста электровоза в опасной зоне и применение неправильного приема при постановке  на рельсы сошедших с них вагонеток. Работа по постановке сошедших с рельс вагонеток производилась с помощью подручных средств (отрезок буровой стали), а не специальными  приспособлениями, находясь между сошедшими с рельс вагонами. «Забуренные» вагоны не были отцеплены от состава, а груженый состав не поставлен в тупик для последующего выполнения работ по постановке вагонеток на рельсы. Не был поставлен в известность горный диспетчер и сменный горный мастер.

2. Низкий уровень производственной дисциплины на участке внутришахтного транспорта рудника №8, выразившийся в передаче управления электровозом лицу, не имеющему права на его управление. При постановке на рельсы вагонеток электровозом управлял работник, не прошедший обучение и не имеющий удостоверения на управление электровозом.

3. Неудовлетворительное содержание рельсового пути и подвижного состава. У стрелочного перевода отсутствовал переводной механизм, гайки болтов крепления контррельсы не были затянуты. Не соблюдена соосность  утюга и подходящих к нему рельс. Не проводилось своевременное нивелирование откаточных путей. На электровозе №2 отсутствовала блокировка сиденья машиниста.

По результатам расследования несчастного случая:

1. Разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая, установлены сроки устранения.

2. Виновные в несчастном случае ИТР и рабочие привлечены к дисциплинарному наказанию.

3. Начальник рудника № 8 УГРУ ОАО «ППГХО», директор  УГРУ ОАО «ППГХО»  направлены на внеочередную аттестацию в ЦАК.

3) 20.09.2013 года в УГРУ ОАО «Приаргунское производственное  горно-химическое объединение»  (ОАО «ППГХО»)  при подготовке бурового оборудования к бурению шпуров в очистном забое блока 1-814 отслоившейся горной массой был смертельно  травмирован горнорабочий очистного забоя участка №3 Мурзаев И.А. По итогам расследования установлено, что основными причинами несчастного случая являлись отступления от технического проекта на отработку блока 1-814, низкий уровень квалификации линейных ИТР и горнорабочих. По итогам расследования к административной ответственности привлечено 5 должностных лиц ОАО «ППГХО», материалы расследования направлены в прокуратуру. Генеральный директор ОАО «ППГХО» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК. Мероприятия по устранению причин данного случая разработаны и находятся на контроле Управления.

4) 25.12.2013 г. в ООО «Байкалруд» , Участок геолого-разведочных работ «Нойон-Тологой»  проходчик Ли Цзяли  (КНР), находясь на отвале  породы ств.№1 «Главный» упал с высоты 4 метра. При падении получил травмы от удара о породу и от падающих кусков. Был доставлен в медпункт, после обследования, был отправлен в районную больницу, по дороге скончался.
 Расследование продолжается.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

Все поднадзорные Управлению предприятия горнорудной промышленности согласовали в установленном порядке Положения о производственном контроле (ПК). Организация и осуществление ПК на предприятиях находятся на постоянном контроле государственных инспекторов.
Анализируя проверки за текущий год можно сделать вывод, что службы производственного контроля на  предприятиях в целом улучшили свою работу. О чем свидетельствует снижение аварийности и производственного травматизма. Работниками служб производственного контроля подконтрольных предприятий за 2013 год проведено 648  мероприятий по обеспечению промышленной безопасности и 2863 плановых проверок. По представлению служб производственного контроля 181 работник привлечен к дисциплинарной ответственности. По результатам работы служб производственного контроля произведено 11 приостановок  работ в опасных условиях.

       Все поднадзорные организации зарегистрировали, эксплуатируемые опасные производственные объекты. По состоянию на 25.12.2013 года перерегистрировано 95% объектов горного надзора с присвоением им классов опасности. Опасные производственные объекты россыпной добычи и добычи общераспространенных полезных ископаемых открытым способом  без применения взрывчатых материалов исключены из государственного реестра опасных производственных объектов.

На предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты, 1 и 2 класса опасности, разрабатываются и перерабатываются  положения о  системе управления промышленной безопасности в соответствии с Постановлением правительства РФ от 26.06.2013 г. № 536.
Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного объекта проводится страховыми компаниями являющимися, членами Национального союза страховщиков ответственности (НССО). В настоящее время все эксплуатируемые  опасные производственные объекты по добыче и переработке минерального сырья, имеют действующие полисы обязательного страхования. Условия  выполнения действия договоров страхования и сроки действия полисов проверяются в ходе проверок и на стадии согласования планов развития горных работ. 

Аттестация и переаттестация руководителей и специалистов предприятий по промышленной безопасности проводится в установленные сроки. В отдельных случаях в 2013 году аттестация  вновь принятых специалистов  проводилась несвоевременно (через 1,5-2 месяца). 


Необходимо отметить, что, несмотря на частичное обновление горной техники в 2012 - 2013г.г., на многих предприятиях продолжается использование карьерных экскаваторов ЭКГ-5А 1990-1992 гг. выпуска, автосамосвалов Белаз 1989-1993 гг. выпуска, бульдозерного парка 1990-1992 гг. Поэтому вопрос экспертного обследования горно-транспортного оборудования на предмет продления срока его эксплуатации сохраняет свою актуальность. 

           В 2013 году  рассмотрено  и утверждено 140 заключений экспертизы промышленной безопасности.

         Из рассмотренных заключений: - 4 заключения на  документацию связанную с техническим перевооружением опасных производственных объектов, 134 заключения на предмет продления сроков безопасной эксплуатации, в том числе технических устройств – 114, зданий и сооружений – 20.  Два заключения на соответствие иной документации, связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов, требованиям промышленной безопасности.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

горнодобывающих предприятий

1) Забайкальский край

На предприятиях, ведущих подземные горные работы, организован и осуществляется учет всех лиц, спустившихся в шахту и вышедших на поверхность. Правильность системы табельного учета проверялась при проведении учебной тревоги. Всем лицам, занятым на подземных работах выдаются индивидуально закрепленные изолирующие самоспасатели ШСС-Т, срок годности которых не вышел. 

На предприятиях разработаны и утверждены в установленном порядке технологические регламенты производственных процессов и инструкции по безопасному ведению технологических процессов. Ознакомление рабочих проводится в установленные сроки. 

Рудники укомплектованы Вспомогательными горноспасательными командами (ВГК). 

Обучение руководителей и специалистов предприятий действиям по ПЛА проводится при проведении учебных тревог. Отсутствие не согласованных ПЛА и рассогласованных позиций в текущем году не выявлено, за исключением ООО «Дарасунский рудник», где ПЛА не согласован на 2 полугодие 2013г.

На предприятиях, ведущих подземные горные работы, имеются проекты противопожарной защиты. Пожарно-оросительные трубопроводы проложены в соответствии с проектами ППЗ. Подземные и поверхностные склады пожарного оборудования укомплектованы. Оснащение горных выработок средствами пылевзрывозащиты и модулями порошкового пожаротушения на предприятиях не предусмотрены.

Ведение горных работ, строительство опасных производственных объектов производится в соответствии с проектной документацией, которая имеет все необходимые экспертизы и согласования. Каждое предприятие имеет согласованный с Забайкальским управлением Ростехнадзора план развития горных работ.
 Состояние проветривания подземных горных выработок удовлетворительное. Это показывают воздушно-депрессионные съемки, которые проводятся в установленные сроки. Контроль движения воздуха и состояние проветривания подземных горных выработок осуществляется силами службы ПВС шахт. Методы борьбы с пылью: бурение шпуров производится с применением воды, орошение горной массы при погрузке и разгрузке, при необходимости применяются водяные завесы. Производится отбор проб воздуха на запыленность бойцами ВГСЧ, превышение ПДК не выявлено.

 В силу геолого-минералогических и технологических свойств руд и вмещающих пород подконтрольные шахты не являются опасными по выделению газа и пыли. В ООО «Ново-Широкинский рудник» создана лаборатория для проведения аттестации рабочих мест, контроля состояния рабочих мест, в том числе и контроля уровня запыленности. Лаборатория укомплектована необходимым оборудованием в полном объеме.
В 2009-2010г.г. в ОАО «Жирекенский ГОК» проведена аттестация рабочих мест по условиям труда. Аттестацию проводила специализированная организация ООО «АМОНТ» г. Иркутск. 

Для оповещения работающих в подземных условиях на предприятиях смонтирована система оповещения «СУБР-1ПМ». 
Шахтным подъемным установкам в установленные сроки проводится ревизия и наладка. 

2) Республика Бурятия
Нерешенных проблем с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости опасных производственных объектов подконтрольных предприятий нет:

- на всех предприятиях организована охрана объектов жизнеобеспечения, территории и горных работ;

- для обеспечения противоаварийной защиты опасных производственных объектов предприятиями на 2013 год согласованы планы ликвидации аварий с ООО „Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири“, имеющей свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ  в чрезвычайных ситуациях серия 700 №000003 от 20.06.2011 года  рег. № 0-712-4, выданный комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, Сибирского регионального центра МЧС России.

Предприятиями, ведущими подземные горные работы, заключены договора на обслуживание с  горноспасательными формированиями:

1. ОАО «Бурятзолото»:

- рудник «Холбинский» - ООО «Профессиональная горноспасательная служба Восточной Сибири» («ПГС ВС»);

- рудник «Ирокинда» - ООО «ПГС ВС»;

Рудники укомплектованы Вспомогательными горноспасательными командами (ВГК), члены ВГК проходят обучение. 

Руководством ОАО «Бурятзолото» проведена работа по обеспечению обоснования безопасности рудника «Холбинский» на время строительства нового здания ГВУ. Разработано обоснование промышленной безопасности шахты Зун-холбинская ОАО «Бурятзолото» на период технического перевооружения, связанного с заменой вентилятора главного проветривания. Получено положительное заключение экспертизы промышленной безопасности, утверждено и зарегистрировано Управлением горного надзора за №07-ПД-03596-2013.  

2. ООО «Артель старателей Западная» рудник «Кедровский» - ООО «ПГС ВС»;

3. ООО «Сининда-1» - ООО «ПГС ВС»;

4. ООО «Хужир Энтерпрайз» - ООО «ПГС ВС».

Предприятиями, ведущими открытые горные работы, заключены договора на методическое и консультационное обслуживание с аварийно-спасательными  формированиями. На все объекты открытых горных работ разработаны и согласованы с горноспасательными формированиями и районными подразделениями МЧС планы  мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26.08.2013 г. №730.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор за объектами горнорудной промышленности осуществляется в Управлении тремя  отделами горного надзора. Два отдела осуществляют деятельность на территории Забайкальского края и один отдел на территории Республики Бурятия.

Деятельность отделов горного надзора  за истекший период осуществлялась в соответствии с утвержденными годовым и месячными планами работы Управления, разработанными на основе  Плана проведения плановых проверок Забайкальского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2013 год (далее План), а также на основании месячных планов работы отделов. Планом на 2013 год предусматривалось проведение 83 проверок, в том числе на отчетный период 68 проверок. 15 проверок исключены из Плана по объективным причинам (изменение законодательства, отсутствие субъекта проверки и т.д.).
Запланированные на 2013 год работы выполнены на 97%.

За 2013г. проведено 99 (299) проверок поднадзорных предприятий, в том числе 66 (212) плановых проверок.  Выявлено и предписано к устранению 621 (1435) нарушений требований промышленной безопасности. Проведено 33 (87) внеплановых проверок, в том числе 29 (75) в рамках проверки  исполнения ранее выданных предписаний. Назначено 69 (96) административных наказаний, среди которых  1 административное приостановление деятельности, 68 (87) штрафов на  общую сумму 2863 (3331) тысячи рублей. По состоянию на 25.12.2013 взыскано 2383 (2683) тыс. руб. Передано материалов в правоохранительные органы на нарушителей требований промышленной безопасности – 2 (6).

Анализируя результаты надзорной деятельности за отчетный период, установлено, что наиболее частые нарушения приходятся на отступление от проектов вентиляции шахт, нарушение требований промышленной безопасности на карьерном транспорте, на подземном транспорте, в электромеханическом хозяйстве. Кроме этого на некоторых подконтрольных предприятиях всё ещё наблюдается слабая организация и осуществление производственного контроля. Проверки состояния промышленной безопасности проводятся с отклонениями от утверждённого графика, не все должностные лица предприятий принимают участие в осуществлении производственного контроля, проверки не всегда оформляются документально. 
Внедрение систем управления промышленной безопасности

Крупные предприятия, входящие в вертикально интегрированные компании имеют разработанные и согласованные положения о системах управления промышленной безопасностью. В настоящее время  документация систем управления промышленной безопасностью приводится в соответствие с требованиями Постановления Правительства РФ от 26 июня 2013 г. № 536.

Выводы и предложения

Общее состояние промышленной безопасности, в  целом, на горнодобывающих предприятиях Забайкальского края и Республики Бурятия можно оценить как “удовлетворительное”. Вместе с тем необходимо констатировать, что в 2013 году, хотя и произошло снижение уровня смертельного травматизма, тяжелый травматизм увеличился на 2 случая. В целях снижения уровня травматизма в 2014 году необходимо:
1) Усилить требовательность инспекторского состава при проведении контрольно-надзорных мероприятий на предприятиях, допустивших несчастные случаи на опасных производственных объектах. 

2) Усилить внутриведомственный контроль за промышленной безопасностью.

3) Провести аудит систем управления промышленной безопасностью.

4) Провести профилактическую работу на предприятиях с целью понуждения руководства предприятий к повышению качества профессиональной подготовки рабочих и специалистов предприятий  и как следствие снижения травматизма, связанного с так называемым человеческим фактором. Снизить уровень организационных причин.

5) При проверках состояния безопасности при ведении подземных горных работ особое внимание необходимо обращать на технологическую дисциплину, соблюдение требований паспортов крепления и управления кровлей горных выработок, соответствие их горно-геологическим условиям.

6) При проведении обследований поднадзорных объектов необходимо производить реальную оценку работы конкретных должностных лиц, ответственных за проведение производственного контроля, а также за разработку и функционирование системы управления промышленной безопасностью в целом.

2.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования 
Анализ основных показателей надзорной и 

разрешительной деятельности

В отчётном периоде  2013г. надзор за маркшейдерскими работами по Забайкальскому Управлению Ростехнадзора осуществлялся тремя специалистами-маркшейдерами: главным государственным инспектором и государственным инспектором в Забайкальском крае, начальником Байкальского отдела горного надзора  в  Республике Бурятия. Низкий уровень зарплаты государственных инспекторов вызывает частую смену кадров и уход на крупные горнодобывающие предприятия. На местах в районе расположения градообразующих предприятий сложно подобрать квалифицированных специалистов на предлагаемую зарплату с учётом того, что средняя зарплата участкового персонала поднадзорных предприятий значительно превышает зарплату государственных инспекторов. Административная реформа до настоящего времени не решила эту наиболее актуальную проблему в части заинтересованности работы в структуре государственного горного надзора. 

Продолжено сотрудничество Управления по вопросам недропользования с Правительством Забайкальского края (Министерством промышленности и энергетики и Министерством природных ресурсов и экологии), Управлением по недропользованию по Забайкальскому краю, органами районных и местных администраций, управлением Росприроднадзора по Забайкальскому краю, Читинской межрайонной природоохранной прокуратурой и прокуратурой Забайкальского края. 

Управлением принимается активное участие в лицензировании пользования недрами. Главный государственный инспектор – маркшейдер отдела горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами является членом нижеперечисленных комиссий:

- Территориальной комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Управления по недропользованию по Забайкальскому краю (ТКР-ТПИ Забайкалнедра, Приказ №180-п от 25.06.2010г), 

- по рассмотрению заявок о предоставлении права пользования участками недр на территории Забайкальского края (приказ Роснедра №577 от 07.06.2010г),  

- по рассмотрению заявок об изменении границ участков недр, отнесенных к компетенции Управления по недропользованию по Забайкальскому краю (приказ Забайкалнедра от 01.03.2013г),  а также является членом НТС Министерства природных ресурсов и экологии Забайкальского края (приказ №80 от 11.04.2011г).

В  отчётном периоде поступила 1 заявка (Забайкальский край) на списание запасов в адрес Управления от ЗАО “Витимгеопром” по причинам неподтверждения среднего содержания золота в песках.  Акт утвержден 02.08.2013г. начальником Управления по недропользованию по Забайкальскому краю и руководителем Забайкальского Управления Ростехнадзора в согласно п.11 приказа Минприроды РФ от 15.12.2006г. №286 “Об утверждении порядка постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списания с государственного баланса” и п.6 “Порядка предоставления государственной отчетности предприятиями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу, в федеральный и территориальные фонды геологической информации” утв. Постановлением Правительства от 28.02.1996г. №215  (в редакции от 05.06.2013г). 

В течение 12 месяцев 2013г. по Управлению рассмотрено 143 плана развития горных работ  (Забайкальский край - 88, Республика Бурятия - 55), из которых 125 (77 и 48 соответственно) согласованы, выявлено 49 нарушений установленных требований (только по Забайкальскому краю). По предприятиям ООО  “ГРЭ-324”, ЗАО “Труд” , ООО “Байкалруд”, ООО “Группа угольных и горных компаний Зашулан-Забайкалья”, ЗАО “Новоорловский ГОК”, ООО “Арктические разработки” (Забайкальский край) процедура согласования плана развития горных работ на 2013г. проводилась со второго и третьего представления планов развития (в связи с отказами в согласовании) ввиду выявленных в ходе рассмотрения представленных документов существенных нарушений законодательства и нормативных требований, отклонений от проектов и норм безопасности,  непредставленых своевременно проектов,  неоформленых горных отводов,. По трём предприятиям отказано в согласовании планов по причине исключения прежних полномочий Ростехнадзора на основании изменений, внесённых Федеральным законом №22-ФЗ от 4 марта 2013 года в Федеральный закон №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ.  

Основными нарушениями, выявляемыми при рассмотрении планов горных работ, являются отсутствие:

- договоров обязательного страхования гражданской ответственности  владельца опасного производственного объекта; 

- договоров по обслуживанию горных работ специализированным горноспасательным формированием; 

- планов ликвидации аварий  на 2013 г.; 

- проектной документации; 

- горноотводных актов; 

- должной  комплектации отделов промышленной безопасности и охраны труда, геолого-маркшейдерских служб. 

За 12 месяцев 2013г. по Управлению рассмотрено 120 проектов горных отводов (Забайкальский край - 73, Республика Бурятия - 47) – выявлено 93 нарушения, выдано 99 горноотводных актов (52 и 47 соответственно), являющихся составной частью лицензий на право пользования недрами, в том числе 45 на месторождения общераспространенных полезных ископаемых. В 10 случаях материалы возвращены на доработку.

 Основными нарушениями при рассмотрении проектов горных отводов являются:

 -  отсутствие полного обоснования границ горных отводов согласно п. 19 «Инструкции по оформлению горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых», 

- не представлен проекты отработки для сопоставления проектных решений по установленным границам горного отвода - п. 26 «Инструкции…», 

- не нанесены контуры подземных горных выработок и результаты наличия выработанного пространства по результатам бурения разведки - п. 20 «Инструкции…», 

- на топографических планах не пополнено фактическое состояние горных работ, не внесены изменения в лицензию по расширению границ участка недр испрашиваемого для уточненных границ горного отвода.   

 В двух случаях отказано в выдаче горноотводных актов по причинам - не представлена копия заключения Государственной экспертизы на проект «Отработка запасов Букачачинского месторождения каменного угля открытым способом», не представлена копия протокола ЦКР-ТПИ Роснедра о согласовании  проекта “Строительство опытно-промышленного участка разработки Никольского каменноугольного месторождения мощностью 250 тыс. тонн угля в год”.

Лицензирование производства маркшейдерских работ

Проведены проверки соискателей лицензий, на соответствие лицензионным требованиям на осуществление деятельности по производству маркшейдерских работ в соответствии с “Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ” утв. Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г по пункту 4 по субъектам:

По Забайкальскому краю  рассмотрено  8  и оформлено 8 лицензий на право производства маркшейдерских работ:  ООО “Сибирь Энерго”, ООО “Урюмкан”, ООО “ЗабГеоСервис”, ООО “Уров-Золото”, ИП “Баженов А.Г.”, ООО “Аурум Трейдинг”, ООО “Забнеруд”, ООО “Техноцентр”.  Нарушений лицензионных требований соискателями лицензий не выявлено. Лицензии выданы. 

По Республике Бурятия  рассмотрено 3 заявки соискателей лицензии на право производства маркшейдерских работ ООО “Карьер проект плюс”,  ООО “Голюбэ”, ООО “Ауник Плюс” на соответствие лицензионным требованиям на осуществление деятельности по производству маркшейдерских работ. Нарушений лицензионных требований соискателями лицензий не выявлено. Лицензии выданы. Кроме того, проведена внеплановая проверка ОАО “УК Баин-Зурхе”  по письму МТУ Ростехнадзора вх. №6096 (акт проверки №53/13-02-2013 (лс) от 20.09.2013г. нарушений не выявлено). Лицензии выданы.


Проведены  проверки по соблюдению лицензиатами лицензионных требований при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ в соответствии с “Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ” утв. Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г по пунктам 4 и 5 по субъектам:

 Забайкальский край - проведено 10 проверок по соблюдению лицензиатами  лицензионных требований при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ:  ООО “Разрез Харанорский”,ООО “Байкалруд”, ФГУП “Забайкальскавтодор”, ООО “Востокгеология”, ОАО “ППГХО”, ООО “Дарасунский рудник”, ООО “Газимур”, ОАО “Ксеньевский прииск”, ООО ЗАС “Вертикаль”, ООО “Гранит”. По итогам проверок выданы заключения лицензиатам о возможности выполнения лицензионных требований. Вместе с тем при проверках всего было выявлено 31 нарушение, виновные должностные лица привлечены к административной ответственности. Например, по ООО “Байкалруд” выявлены 16 нарушений, в связи с чем привлечены к административной ответственности в виде штрафа 2 должностных лица по ч.2 ст. 8.10 КоАП РФ за нарушение лицензионных требований по производству маркшейдерских работ  на сумму 80,0 тыс. рублей. ООО “Дарасунский рудник” - привлечено к административной ответственности в виде штрафа должностное лицо по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 20,0 тыс. рублей. ООО “Газимур”  - привлечено к административной отчетственности по ч.2 ст. 8.10 КоАП РФ должностное лицо на сумму 30,0 тыс. рублей.

Республика Бурятия - проведено 2 проверки по соблюдению лицензиатами лицензионных требований при осуществлении деятельности по производству маркшейдерских работ:  по ООО “БайкалГеоПроект”  и  ООО “Старатели Каралона”, выявлено 2 пункта нарушений, которые были оперативно устранены.
Переоформление лицензий на производство маркшейдерских работ в соответствии с “Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ” утв . Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г по пунктам 4 и 5:

Забайкальский край - поступили две заявки на переоформление лицензии на производство маркшейдерских работ от ООО “Арктические разработки” и ООО ЗАС “Вертикаль”, в связи с изменением адреса места регистрации юридического лица при осуществлении лицензируемого вида деятельности (согласно письму МТУ Ростехнадзора о проверке лицензиата №6514-А/5/31-31 от 17.04.2013г и заявления о переоформлении лицензии ООО “Арктические разработки”; заявления ООО ЗАС “Вертикаль”). Проверки проведены в соответствии с “Положением о лицензировании производства маркшейдерских работ” , утв. Постановлением Правительства РФ №257 от 28.03.2012г по пунктам 4 и 5. Материалы направлены в МТУ Ростехнадзора . Кроме того, переоформлены дважды лицензии по заявлению организации ООО с/а “Бальджа” в связи с изменением адресов  юридического лица и 1 лицензия ООО “Мангазея Майнинг” в связи с изменением наименования организации (ранее - ООО “Ильдиканзолото”). 

Республика Бурятия – заявок на переоформление лицензий не поступало.

Серьёзных нарушений лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ на поднадзорных предприятиях, которые могли бы привести к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, за отчётный период не выявлено.

Безопасность недропользования при эксплуатации месторождений 

минеральных вод Забайкальского края

В соответствии с п.18 “Требований к ведению государственного реестра ОПО в части присвоения наименований опасным производственным объектам для целей  регистрации в государственном реестре ОПО” (приказ Ростехнадзора №168 от 7.04.2011г зарегистрированный Министерством юстиции Р.Ф. №21545 от 3.08.2011г), скважины минеральных вод идентифицируются по признаку опасности – сопутствующего выделения опасного вещества, с содержанием растворенной углекислоты СО2 > 2 г/л.

Под надзором Управления (по Забайкальскому краю) находятся опасные производственные объекты на десяти месторождениях  минеральных вод (8 организаций - 16 ОПО). По всем месторождениям лечебных минеральных вод эксплуатационные запасы утверждены государственными комиссиями по запасам, а по двум (Ямкунскому и Карповскому), эксплуатационные запасы утверждены техническим Советом “Геоминвод” ЦНИИК и Ф. Запасы утверждены в период с 1966 по 1991 год.

Управление  осуществляет  надзор  и контроль по соблюдению организациями  «Правил разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей».  В настоящее время эксплуатируются двенадцать месторождений минеральных вод: Кукинское, Ургучанское, Шивандинское, Дарасунское, Ямкунское, Борзихинское, Макавеевское, Ямаровское, Орловское, Зымка-Аршанское, Молоковское, Акшинское. Из них лицензии на право пользования недрами получены на 11 месторождений. Единственным эксплуатируемым без лицензии на  право добычи  по-прежнему является  Молоковское месторождение лечебных минеральных вод. Базановское месторождение – лицензия сдана,  Судунтуйское - не эксплуатируется. Минеральные воды Борзихинского, Макавеевского, Акшинского используются только для целей розлива, Ямкунского, Молоковского, Ургучанского  используются для бальнеологического лечения, остальные месторождения: Ямаровское, Шивандинское, Дарасунское, Кукинское, Зымка-Аршанское  - как для бальнеологического лечения, так и для розлива.   

Программы работ на 2013 год по добыче минеральных вод  согласованы по восьми месторождениям (7 предприятиям) – Борзихинскому и Маккавеевскому, Акшинскому, Кукинскому, Зымка-Аршанскому, Дарасунскому, Шивандинскому и Ургучанскому, Ямаровскому. Орловское месторождение временно не эксплуатируется – представлены документы. Проект “Консервация источника Базаново скв. №57-бис” разработан ОГП ОАО «ППГХО» в 2012г., прошел экспертизу промышленной безопасности в АНО “Забайкальский горно-технический центр” 05.10.2012г. и получил положительное заключение. Управление утвердило заключение (вх. №6381 от 25.10.2012г) за № 69-ИД-00814-2012 (решение об утверждении №3962/05-01 от 12.11.2012г). Акт о консервацции объекта подписан и зарегистрирован в государственном реестре за №156 от 05.07.2013г. Горноотводный акт №831 сдан в Управление.

Состояние бальнеологических сооружений и надкаптажных зданий удовлетворительное. Предусмотренные проектами округов горно-санитарной охраны мероприятия по охране зданий и сооружений в основном выполняются.

За 12 месяцев 2013г. по Забайкальскому краю  было проведено 4 проверки предприятий недропользователей месторождений минеральных вод, выявлено 5 нарушений. 

Основные показатели проверок, проведённых по маркшейдерскому надзору

Общее количество проведенных проверок  по Управлению – 38 (Забайкальский край - 32, Республика Бурятия - 6), из них 13 оперативных проверок, включая проверки по ранее выданным предписаниям,  11 предлицензионный контроль (в том числе 1 на переоформление лицензии на производство маркшейдерских работ), 14 лицензионный контроль. Всего выявлено 70 нарушений, из них за:

- реализацией технических проектов - 5;

- реализацией ежегодных планов развития горных работ - 2;

- соблюдением требований по производству маркшейдерских работ - 23;

- ликвидацией и консервацией объектов -  нет;

-  за ведением работ в опасных зонах – 3;

- ведением горных работ в границах горных отводов - нет;

- соблюдением лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ - 33;

- иные нарушения требований нормативных правовых актов - 4;

Назначено административных наказаний в виде штрафов по Управлению всего - 21 (в т. ч. 2 юридических лица и 19 должностных лиц) на общую сумму 872,0 тыс. руб. / взыскано 872,0 тыс. руб.   из них:

- по Забайкальскому краю - 21 (в т.ч. 2 юридических лица и 19 должностных лиц) на общую сумму 872,0 тыс. руб. / взыскано 872,0 тыс. руб. 

- по Республике Бурятия – административных наказаний не назначалось.

Оценка состояния геолого-маркшейдерского обеспечения 

горных работ

Общее состояние геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ предприятий остается на невысоком уровне. Это вызвано тем, что на протяжении ряда лет государство не уделяло внимания кадровой проблеме горных предприятий, равно как и сами предприятия не принимали участие в подготовке специалистов для своих предприятий. В этой связи ВУЗами сокращен прием студентов на очную форму обучения на бюджетной основе по специальности “Маркшейдерское дело”. На платной основе принимались в основном студенты со средним специальным образованием по заочной форме обучения, в большинстве случаев работающие, что безусловно сказалось на качестве полученных знаний. Предприятия  с небольшими объемами работ (в основном общераспостранённых полезных ископаемых) заключают договора с индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на производство маркшейдерских работ (на территории Забайкальского края имеют лицензии два ИП) либо заключают договоры с организациями, имеющими данную лицензию на полное маркшейдерское обслуживание горнодобывающих предприятий.

Обучение на курсах повышения квалификации практически не проводится, за исключением курсов, проводимых кафедрой “маркшейдерского дела” Иркутского ГТУ  в г. Иркутске по программе “Маркшейдерское и геологическое обеспечение рационального использования и охраны недр” и краткосрочное повышение квалификации в ГОУ ВПО “Московский государственный технический университет имени Н.Э. Баумана” по программе “Система требований организации надзорной деятельности на объектах горного надзора. Маркшейдерские работы” в объеме 72 часов. Ранее проводились выездные курсы на территории Забайкальского края. В 2013г. таких курсов не проведено по причине отсутствия денежных средств для указанных целей на предприятиях. Забайкальский государственный университет (Институт переподготовки и повышения квалификации) также проводит краткосрочные (72 часа) курсы повышения квалификации по направлению “Горное дело” по программе “Маркшейдерское обеспечение горных предприятий”. Ввиду отсутствия кафедры маркшейдерского дела в университете и специального преподавательского состава (маркшейдеров) уровень рассматриваемых специальных вопросов невысок. Курсы проводятся для отдельных специалистов предприятий, выделяющих для этого денежные средства.

Анализ соблюдения требований по безопасному ведению работ, 

связанных с пользованием недрами

По Забайкальскому краю

В основном  производство горных работ ведется в соответствие  с утвержденными в установленном порядке техническими проектами (технологическими схемами – гидроминеральные ресурсы). Забайкальский отдел горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами ведет маркшейдерский надзор по Забайкальскому краю в целом. Отклонения направлений от технических проектов выявляются на стадии годового планирования и представления предприятиями материалов годовых планов в управление для согласования в части вопросов промышленной безопасности, безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами. В других случаях отклонения от технических проектов при производстве горных работ выявляются при проведении плановых (внеплановых) проверок, равно как и производство маркшейдерских работ и ведение маркшейдерской документации. Выявленные нарушения и назначенные административные наказания за данные нарушения смотри выше.

Горные удары

В настоящее время только в Забайкальском крае на двух предприятиях, подконтрольных Управлению, ведутся подземные горные работы на месторождениях, склонных и опасных по горным ударам:   

1. ОАО “Приаргунское ПГХО” – месторождение Антей (от 6 гор – глубина 390м и ниже);

2. ООО “Дарасунский рудник” – месторождение Дарасунское  (с глубины  400м и ниже).   

ОАО “Приаргунское ПГХО”

Горнопроходческие работы на месторождении Антей ОАО “ППГХО” в настоящее время ведутся на 12, 13 и 14 горизонтах (глубина 750м, 810м и 900м), очистная добыча  - на 11 и 12  горизонтах (глубина 690 и 750м). На основании заключения ВНИМИ и проводимых заседаний комиссии по горным ударам ОАО “ППГХО”, месторождение “Антей” Стрельцовского рудного поля отнесено к склонным по горным ударам, а с глубины 500м (критическая глубина по условию удароопасности) к опасным по горным ударам, т.е. с уровня 8 горизонта рудника «Глубокий».  За период с января по ноябрь 2013 года было зафиксировано 59 проявлений повышенного горного давления, из них:

- заколообразование - 24;

- акустические эффекты - 31;

- сейсмические проявления - 4.

Масштабный прогноз удароопасности проводится с помощью автоматизированной системы контроля горного давления (АСКГД Prognoz-ADS).

Локальный прогноз удароопасности осуществляется:

- геомеханическим методом, с использованием  станка кернового бурения ОNRАМ-100 по дискованию керна.

- геофизическим методом, основанного на измерении интенсивности акустической эмиссии с помощью портативного прибора СБ-32М.

Внедрение новых технологий: для производства измерений относительных смещений в массиве разрабатываемых горных пород при расширении зоны контроля удароопасности до масштабов всего Стрельцовского рудного поля в одной из горных выработок на горизонте 4 квершлага Ф-400 участка «Фланговый» была размещена установка «лазерный деформограф». Данное оборудование позволит контролировать в режиме реального времени состояние общего деформационного поля горного массива в районе разработки месторождений Стрельцовского рудного поля. В настоящее время деформограф регистрирует приливные волны, что свидетельствует о полной, точной настройки. Оборудование работает в режиме накопления данных. Его использование при производстве геодинамического мониторинга значительно расширит сведения о региональных предвестниках опасных проявлений повышенного горного давления при производстве горных работ.

Действующий в урановом горнорудном управлении ОАО «ППГХО» участок прогноза и предупреждения горных ударов (УППГУ) осуществляет контроль за удароопасными участками месторождения, фиксируя результаты наблюдения в «Журнал учета динамических проявлений горного давления», «Журнал предписаний и разрешений на ведение горных работ», «Журнал учета результатов прогноза удароопасности и выполнения мероприятий по борьбе с горными ударами», «Журнал записи результатов осмотра крепи и состояния выработок». При планировании горных работ на месяц, квартал, год выполняется прогноз удароопасности и выдают рекомендации по приведению выработок в безопасное состояние. На предприятии разработана и активно используется «Инструкция для рабочих, занятых на подземных работах, на участках месторождения опасных по горным ударам», ежеквартально производится инструктаж рабочих с отметкой в специальном журнале.

В течение 2013г.  проведены четыре заседания комиссии по горным ударам ОАО “ППГХО” (в трёх случаях с участием представителя Забайкальского управления Ростехнадзора): 

1) 07.03.2013г. протокол №24 – по вопросам квалификации проявления повышенного горного давления в блоке 4а-619, зафиксированного 27.02.2013г в 06часов 58 мин. и утверждения порядка взаимодействия должностных лиц при установлении в горной выработке категории “ОПАСНО”; 

2) 19.03.2013г. протокол №26 – по вопросам квалификации проявления повышенного горного давления в блоках 6а-1006, 6а-1102, зафиксированных 12 и 14 марта 2013г.,  и рассмотрение паспорта  НИОКР “Определение критериев удароопасности массива методом акустической эмиссии при работе на уменьшающийся целик”; 

3) 15.05.2013г.  протокол №б/н – по вопросам рассмотрения материалов и выявление причин проявления повышенного горного давления в блоке 6а-1002 зафиксированного 13.05.203г в 12 часов 51 мин. системой АШСКГД в верхнем полублоке с энергией 1410 Дж.  (сотрясание здания административно-бытового комбината  рудника) и рассмотрение мероприятий по снижению удароопасности в блоке 6а-1102.
4) 22.11.2013г.  протокол  №137 - Итоговое заседание комиссии (отчет за 2013г),  прогноз отработки удароопасных участков месторождения «Антей» в 2014 году и выполненные работы по созданию геодинамического полигона.

Принятые на заседаниях решения находятся на оперативном контроле предприятия.

ООО  “Дарасунский рудник”

Месторождение Дарасунское,  отнесено к склонным по горным ударам, а с глубины 400м (критическая глубина по условию удароопасности) отнесено к опасным по горным ударам.

Мероприятия по обнаружению предотвращению горных ударов при ведении горных работ на шахте “Юго-Западная” на 2013г. разработаны. Проявлений горного давления за истекший год на подземных горных работах не зафиксировано.

Ликвидация и консервация объектов недропользования

За отчетный период рассмотрено 9 материалов по ликвидации и консервации по объектам недропользования (все по Забайкальскому краю), документы согласованы и подписаны Акты.

Сдана лицензия ЧИТ 01383 МЭ на розлив минеральной воды на Базановском месторождении, разработан Проект “Консервация источника Базаново скв. №57-бис” ОГП ОАО ППГХО в 2012г. Проект прошел экспертизу промышленной безопасности в АНО “Забайкальский горно-технический центр” 05.10.2012г и получил положительное заключение. Управление утвердило заключение (вх. №6381 от 25.10.2012г) за № 69-ИД-00814-2012 (решение об утверждении №3962/05-01 от 12.11.2012г). Акт о консервацции объекта подписан и зарегистрирован в государственном реестре за №156 от 05.07.2013г. Горноотводный акт №831 сдан в Управление. По другим 8 материалам (5 россыных месторождений золота и 3 месторождения общераспостраненных полезных ископаемых) подписаны акты о ликвидации. Горноотводные акты сданы в управление, представлены отчеты по форме федерального статистического наблюдения №1-лк за 2013г.

Приказом Федерального агенства по недропользованию от 25.04.2011г №436, с 03.05.2011г досрочно прекращено право пользования недрами по лицензии ЧИТ 11427 БЭ (уведомление №01-13/516 от 16.05.2011г Забайкалнедра). “Проект консервации шахты “Теремки” ООО “Дарасунский рудник” разработанный проектно-конструкторским бюро ОАО по добыче угля “Челябинская угольная компания”. Данный проект получил положительное заключение промышленной безопасности в ООО “Забайкальский горно-технический центр” 20.07.2011г. Забайкальское управление Ростехнадзора утвердило данное заключение и зарегистрировало его за № 69-ПД-00558-2011. 09.12.2011г Проект консервации согласован Территориальной комиссией по разработке месторождений твердых полезных ископаемых (ТКР-ТПИ Забайкалнедра). В настоящее время произведен демонтаж горно-шахтного оборудования с гор.205м., гор. 255м.,  гор. 155м, 105м, и 55м. Акт о консервации объекта будет подписан в январе 2014 г. Решение о целесообразности дальнейшей эксплуатации Теремкинского месторождения будет принято на основании пересчета запасов и ТЭО целесообразности отработки месторождения. Работы проводит ООО “ГЕОСИНТЕЗ” г. Екатеринбург.

 Проблемные вопросы маркшейдерского обеспечения горных работ

В Забайкальском крае и Республики Бурятия на протяжении ряда лет остро стоит вопрос нехватки специалистов горных специальностей с высшим специальным образованием в связи с повышением требований надзорных органов,  Федерального законодательства и постановлений Правительства, на соответствие кадрового состава технических руководителей и специалистов опасных производственных объектов занимаемым должностям по профессиональному образованию, а именно:

- горных инженеров – маркшейдеров;

- горных инженеров – геологов.

В настоящее время эта весьма серьёзная проблема получила некоторую положительную динамику. В 2011г. в Читинский государственный университет поступило 20 чел. (первый набор абитуриентов) на очную форму обучения по специальности “маркшейдерское дело” в составе геологоразведочного факультета, после первой сессии осталось только 15 человек, на 2013г. осталось 10 человек. и в целом по региону проблемы это пока не решает. В большинстве акционерных обществ, созданных для разработки месторождений полезных ископаемых, по-прежнему отсутствует ведомственный контроль ведения геологического и маркшейдерского обслуживания, поскольку отсутствуют вышестоящие организации, имеющие соответствующие службы. Опытные кадры геологов и маркшейдеров ушли на пенсию или убыли в другие регионы в связи с длительной остановкой горных предприятий, а вновь принятые имеют среднетехническое образование и отсутствие опыта работы (молодые специалисты). Молодым специалистам приходится самостоятельно нарабатывать опыт, что негативно сказывается на качестве геологического и маркшейдерского обслуживания горных предприятий. Многие средние предприятия ввиду невозможности получить лицензию на производство маркшейдерских работ (из-за отсутствия специалистов с высшим специальным образованием), заключают договоры на маркшейдерское обслуживание горных работ с предприятиями, имеющими данную лицензию, что в свою очередь не улучшает качества производства маркшейдерских работ. Несколько горных предприятий заканчивают обучение горных инженеров, геологов и топографов в ИрГТУ по специальности “маркшейдерское дело“ – это на сегодняшний день была вынужденная мера ввиду отсутствия специалистов данного профиля. Вместе с тем, с 2011г. в ИрГТУ прекращен прием на заочное отделение по специальности “маркшейдерское дело“. Школы кадров маркшейдеров сохранились практически только в ООО «Читауголь” ,  ОАО «Разрез “Харанорский” и ОАО “Приаргунское ПГХО”, причём и там существует нехватка специалистов (среди линейного персонала большую часть составляют  горные техники-маркшейдеры невысокой квалификации). 

Постановление Правительства  № 257 от 28 марта 2012г. «О лицензировании производства маркшейдерских работ»  не решает проблемы нехватки специалистов маркшейдеров в организациях, где необходимо получение лицензии на производство маркшейдерских работ – особенно для малых организаций. 

С выходом приказа МПР №286 от 15.12.2006г. полномочия по списанию запасов (утверждению) переданы Федеральному агентству по недропользованию и органам государственного горного надзора. В создавшейся ситуации неясно, каковы порядок и полномочия территориальных органов Ростехнадзора согласно вышеуказанному приказу МПР по применению  “Инструкции о порядке списания запасов полезных ископаемых с учета предприятий по добыче полезных ископаемых”, которая в настоящее время является действующей – необходимо получение конкретных разъяснений либо целевых директивных писем.  

В отчётном году не уменьшился объём сведений, подлежащих представлению по запросам областной и районных прокуратур, федеральной налоговой службы, а также региональной инспекции геологического контроля по вопросам охраны недр , причём в крайне ограниченные сроки. Подготовка документов по данным запросам, как правило, требует больших затрат времени и необходимости подробных разъяснений по правильности применения терминологии горных работ, а также других вопросов, зачастую не относящихся к компетенции Ростехнадзора. Не уменьшается и количество запросов по вопросам охраны недр, не входящих в полномочия Ростехнадзора, особенно по согласованию нормативов потерь. 

Скорейшее решение вышеуказанных вопросов является весьма актуальным для повышения эффективности работы горнодобывающих предприятий регионов, в т. ч. и в вопросах  промышленной безопасности, а также снижения непрофильной загруженности инспекторского состава Управления.
Выводы и предложения

Основной проблемой эффективного недропользования и соблюдения нормативных требований при производстве маркшейдерских работ является устойчивый дефицит кадров. В ближайшем будущем ситуация будет только усугубляться, поэтому считаем целесообразным уделить самое непосредственное внимание решению этого вопроса прежде всего на законодательном федеральном уровне, приняв во внимание существовавшую ранее практику обучения горных инженеров профильных специальностей по направлению от предприятий.

В связи со значительными изменениями в федеральном законодательстве соответственно изменились полномочия и функции Ростехнадзора. Однако основная часть действующих нормативно-правовых актов Ростехнадзора (Госгортехнадзора) по вопросам производства горных и маркшейдерских  работ была разработана и согласована с Министерством юстиции РФ до 01.06.2003г. В этой связи необходимо в кратчайшие сроки переработать все нормативно-правые акты Ростехнадзора (Госгортехнадзора) в части контроля производства горных и маркшейдерских работ в соответствии с изменениями, внесенными в Российское законодательство в области промышленной безопасности и недропользования, а также в соответствии с Кодексами РФ в этой области. Необходимость решения данного вопроса – исключение различного толкования изменений в Российском законодательстве, как со стороны надзорных органов, так и судебных органов и предприятий - недропользователей. В сегодняшней ситуации инспекторскому составу крайне сложно в ходе проверок и судебных разбирательств обосновывать ссылки на нормативно-правовые акты Ростехнадзора (Госгортехнадзора) в рамках, не противоречащих измененному с 2003г. действующему законодательству. Также требуется скорейшее принятие изменений в Закон Российской Федерации “О недрах”, в части регламентации порядка подготовки и согласования планов и схем развития горных работ, оформления документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, направленных 20.05.2013г. Государственной Думой (председателем) для подготовки отзывов, предложений и замечаний в различные органы законодательной (представительной) и исполнительной власти Российской Федерации.

1.4. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности 

Характеристика поднадзорных производств и объектов

По данному виду надзора  зарегистрировано 58 поднадзорных организаций, эксплуатирующих 71 опасный производственный объект  (ОПО) нефтепродуктообеспечения и один объект нефтехимии, из них:
- Нефтехимические (цех по производству пенополиуретана) –1;
· Площадка нефтебазы – 16;
· Склады  ГСМ – 54;
В т.ч. по Забайкальскому краю 37 ОПО:
- Нефтехимические (цех по производству пенополиуретана) –1;
· Площадка нефтебазы – 11;
· Склады  ГСМ –25 (в т.ч. 4 топливных хозяйств ТЭЦ, 3 площадки хранения мазутного топлива войсковых городков);
по Республике Бурятия 34 ОПО:

· Площадка нефтебазы – 5;
· Склады  ГСМ – 29 (в т.ч. 3 топливных хозяйств ТЭЦ, 5 площадок хранения мазутного топлива войсковых городков);
Наиболее крупные объекты принадлежат Сибирскому территориальному управлению Росрезерва  по СФО («ФГУ комбинат «Луч»», «ФГУ комбинат «Аргунь»», «ФГУ комбинат «Юность»»). Данные объекты имеют декларации промышленной безопасности, разработанные и утверждённые в установленном порядке. 

Девять организаций: «ФГУ комбинат «Луч»», «ФГУ комбинат «Аргунь»», «ФГУ комбинат «Юность»», ОАО «Нефтемаркет», ООО ПК «Союз и К», ОАО «ППГХО», ООО «Петровскнефтепродукт», ООО «Бурят-Терминал», ОАО «Байкалнефтемаркет»,  имеют в своем составе нефтебазы.

Склады ГСМ в основной своей части эксплуатируются горнодобывающими предприятиями и предназначены для бесперебойного снабжения ГСМ структурных подразделений для заправки автотранспорта и горнорудной техники, удаленных от транспортных коммуникаций.  

Площадки топливного хозяйства ТЭЦ принадлежат организациям ОАО «ТГК-14», ОАО «ППГХО», ОАО «ИНТЕР РАО» - Харанорская ГРЭС.

Состояние аварийности и производственного травматизма 

За 12 месяцев 2013 года и за аналогичный период 2012 года на поднадзорных объектах на территории Забайкальского края и Республики Бурятии аварий и несчастных случаев не допущено. 

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности

По Забайкальскому краю за отчетный период поднадзорные организации продолжают вести работу по повышению уровня промышленной безопасности. На Нерчинской нефтебазе ОАО «Нефтемаркет» ведутся работы  по техническому перевооружению железнодорожной сливо-наливной эстакады. В ЗАО «СибАвиаТЭК» реализуются мероприятия по установке  уровнемерных устройств КИПиА по замене резервуарного оборудования. На объектах хранения Читинской ДМТО структурного подразделения Росжелдорснаба-филиала ОАО «РЖД», ОАО «Нефтемаркет», ООО «Союз и К» проведена работа по замене насосного оборудования. На объектах ФГКУ комбинатов Росрезерва  проводится  реконструкция, предусматривающая  демонтаж  резервуаров траншейного типа РТС-5000 на вертикальные стальные резервуары РВС-5000, железнодорожных сливо-наливных эстакад для светлых нефтепродуктов с подъездными путями,  продуктовых насосных станций и очистных сооружений ливневых стоков. Проектная документация выполнена организацией ОАО «Инвестпроект» (г. Москва), имеется положительное заключение  от 29.11.2011г. № 329-11/ГГЭ-7460/03, выданное Федеральным автономным учреждением «Главного Управления Государственной экспертизы» (г. Москва). 

Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах нефтепродуктообеспечении можно оценить как удовлетворительное.
По Республики Бурятия деятельность эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности также включает вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств. В целях выполнения требований нормативно-правовых актов в области промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях продолжается работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, находящихся в эксплуатации более 20 лет. Резервуары, не получившие положительного заключения промышленной безопасности, выводятся из эксплуатации. На основании экспертных заключений составляются графики ремонтов технических устройств. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

На поднадзорных организациях разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности».  Работу служб и ответственных лиц за организацию и осуществление производственного контроля в целом можно оценить удовлетворительно. 

Экспертиза промышленной безопасности проводится в установленном законом порядке. За 12 месяцев 2013 года по Забайкальскому краю рассмотрено 166 заключений экспертизы промышленной безопасности,  в том числе 153 заключения на технические устройства, 5 заключений на документацию, связанной с эксплуатацией ОПО и 20 заключений на здания и сооружения.  В 13 случаях в утверждении  заключений экспертизы промышленной безопасности, выполненных ООО «Энергис» на объекты ОАО «ПриаргунскоеПГХО», было отказано из-за нарушений нормативных требований.  

По Республике Бурятия  рассмотрены и утверждены 90 заключений экспертизы промышленной безопасности,  в том числе 65 на технические устройства, 18 заключений на документацию, связанную с эксплуатацией ОПО, 7 заключений на здания и сооружения.   

В территориальной аттестационной комиссии Управления прошли аттестацию 12 руководителей и специалистов предприятий нефтепродуктообеспечения. 
На 16 предприятиях  создана служба производственного контроля, в том числе 4 по Забайкальскому краю и 12 по Республике Бурятия.  Ежегодно составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности.

Все организации в обязательном порядке заключают договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
В связи с изменением Федерального закона №116-ФЗ  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»  организации  проводят  идентификацию ОПО по классам опасности, на основании которой  направляются заявления на перерегистрацию или исключение из реестра ОПО ранее зарегистрированных опасных производственных объектов. На отчетный период перерегистрацию прошли 57 организаций (71объект, в том числе II класса - 4 объекта, III класса - 54объекта). 
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий

В целом техническое состояние и противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий оцениваются удовлетворительно. В то же время стоит отметить и основные существующие проблемы. Прежде всего, это общее старение оборудования, причём ввод в эксплуатацию единичных новых технических устройств  не улучшает ситуацию в целом. Также вызывает обеспокоенность низкая квалификация обслуживающего  персонала. Данную проблему частично удается решать за счет переподготовки работников в учебных центрах.

Готовность организаций к ликвидации и локализации последствий аварий оценивается удовлетворительно. Для всех объектов разрабатываются ПЛАС и ПЛАРН. По утвержденному техническим руководителем графику проводятся учебно-тренировочные занятия по действиям  в случае  возникновения  аварийных ситуаций. На территории Забайкальского края заключаются договоры с филиалом профессионального аварийно-спасательного формирования ООО «Забайкальский центр аварийно-спасательных и экологических технологий», что позволяет обеспечить противоаварийную устойчивость предприятий на должном уровне.       

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор за объектами нефтепродуктообеспечения осуществляется  двумя государственными инспекторами, по одному в Забайкальском крае и Республике Бурятия. Инспектор по Забайкальскому краю совмещает данный вид надзора с другими видами надзора (за ОПО, где обращаются кислоты, щелочи, СДЯВ и объектами, где используется  сжиженный углеводородный газ). Инспектор по Республики Бурятия совмещает данный вид надзора  с надзором за объектами, связанными с транспортированием опасных веществ.
За 12 месяцев  2013 года на поднадзорных  предприятиях нефтепродуктообеспечения по Забайкальскому краю  и Республике Бурятия проведено 119 проверок, в том числе 68  плановых и 51 внеплановых, из них 34 в рамках исполнения ранее выданных предписаний.  По утвержденным графикам в рамках проведения мероприятий постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах проведено 8 проверок в отношении ФГКУ комбинатов Росрезерва «Юность», «Аргунь», «Луч» (площадки нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов).  По результатам проведенных мероприятий  в организации направлены уведомления об устранении выявленных нарушений,  касающиеся вопросов проведения экспертизы промышленной безопасности на здания и сооружения (мазуто-насосные, сливоналивные ж/д эстакады для мазута), проведения аттестации специалистов в области промышленной безопасности, работоспособности сигнализаторов загазованности.
   Выявлено и предписано к устранению 394 нарушения требований промышленной безопасности. К административной ответственности по ч.1.ст.9.1., КоАП РФ привлечены 9 должностных и 2 юридических лиц. Одно административное наказание вынесено судом в виде административного приостановлении деятельности на 90 суток.  Общая сумма наложенных штрафов составила 460 тыс. рублей, взыскано 460 тыс. рублей. 

          Общий анализ нарушений, выявленных при проведении проверок, показывает, что невыполнение тех или иных требований промышленной безопасности обусловлены финансовыми трудностями, не укомплектованностью специалистами и низкой квалификацией персонала, обслуживающего ОПО, слабым контролем и низкой требовательностью со стороны руководителей предприятий.

Обучение и аттестация работников и специалистов поднадзорных организаций проводится в аккредитованных региональных учебных центрах. Работники, не аттестованные в области промышленной безопасности, отстраняются от эксплуатации опасных производственных объектов. 

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости –«удовлетворительно».

При проведении проверок на объектах нефтепродуктообеспечения особое внимание уделяется организации и порядку подготовки оборудования к остановочному ремонту, наличию планов (графиков) подготовки оборудования к ремонту и выполнению работ с повышенной опасностью.  

Показатели и анализ состояния лицензирования

За отчётный период по обращениям  организаций проведено 6 внеплановых проверок по соблюдению лицензионных требований и условий при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов (например:  ОАО «Нефтемаркет», ООО «Машзавод-Инвест», ОАО «Спецавтохозяйство», ИП «Гурулев»). По результатам проверок  составлены акты о готовности осуществления деятельности по эксплуатации ОПО. В переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов ОАО «Спецавтохозяйство» было отказано из-за отсутствия договора с профессиональными аварийно-спасательными службами. По заданию центрального аппарата Ростехнадзора были проведены 2 внеплановые проверки в отношении ООО «Забтехсервис», ООО «УНЦ ТЭС» по переоформлению лицензий на проведение экспертизы промышленной безопасности и 2 внеплановых проверки в отношении ОАО «Первая нерудная компания», ОАО «ИНТЕР РАО» Харанорская ГРЭС. Проведено 4 плановых проверки по соблюдению лицензионных требований и условий в отношении: ОАО «Жирекенский ГОК», ЗАО «СибавиаТЭК», ОАО «Спецавтохозяйство», ООО «Первомайская ТЭЦ. При проведении плановой проверки ООО «Первомайской ТЭЦ» выявлен факт отсутствия обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на ОПО юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа 300 тыс. рублей. 
Внедрение систем управления промышленной безопасности

На всех крупных предприятиях Забайкальского края таких как ОАО «ППГХО», ОАО «РЖД» филиал «Росжелдорснаб», структурное подразделение Читинская ДМТО, ОАО «ТГК-14», ОАО «Жирекенский ГОК» разработаны «Положения о системе управления промышленной безопасности».

В поднадзорных организациях разрабатываются планы дальнейшего развития на ближайшие 5-10 лет. В планах отражаются вопросы повышения промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости. Выполнение данных мероприятий в полной мере зависит от финансирования.
По Республике Бурятия  в связи с относительно простой структурой поднадзорных организаций и незначительными объёмами опасных веществ, используемых на ОПО, управление промышленной безопасностью на предприятиях осуществляется техническим руководителем организации. 

В целом существующая практика работ позволяет организациям достаточно успешно решать поставленные задачи производственного контроля. 

Выводы и предложения

            В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов оценивается «удовлетворительно». 

2.5  Металлургические и коксохимические производства и объекты 
На территории Забайкальского края и Республики Бурятия значительных по объёмам производства объектов металлургии нет. Существующие организации – всего 17 (6 - Забайкальский край, 11 – Республика Бурятия), в основном занимаются производством металлоизделий для внутренних потребностей региона. Исключение составляло только производство ферромолибдена в Забайкальском крае на ООО «Жирекенский ферромолибденовый завод», но с  ноября 2013г. это производство полностью остановлено по решению собственника из-за неблагоприятных условий рынка. В целом данный вид надзора к числу приоритетных по Управлению не относится.

Вместе  с тем 17 мая 2013 г.  в Республике Бурятия произошли авария и связанный с ней групповой несчастный случай в Улан-Удэнском Локомотивовагоноремонтном заводе (ЛВРЗ) – филиале ОАО «Желдорреммаш»:

В сталелитейном цехе Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода (ЛВРЗ) – филиала ОАО «Желдорреммаш» произошёл выброс газа и продуктов плавления (шлак и расплавленная сталь) из дуговой сталеплавильной электропечи №2 модели ДС-5МТ. Забайкальским управлением Ростехнадзора 18мая 2013 данное происшествие было первично квалифицировано как «авария» и в установленном порядке направлено оперативное сообщение об аварии в ОДС Ростехнадзора. В результате группового несчастного случая  пострадало три человека, один из которых (сталевар)  в дальнейшем скончался в больнице. В ходе проведенного технического расследования комиссией, созданной Забайкальским управлением Ростехнадзора, установлены технические и организационные причины аварии и группового несчастного случая:  нарушение технологического процесса (не проводился контроль состояния шлака из-за зависшего металлолома на пороге рабочего окна, не проводилась корректировка его жидкоподвижности, плавка не была своевременно прервана; допущено превышение норм загрузки печи); неудовлетворительная организация производства работ; несоблюдение требований промышленной безопасности и безопасных условий труда рабочими при эксплуатации опасных производственных объектов, не в полной мере осуществлялся производственный контроль. Затраты на локализацию и ликвидацию последствий аварии составили 1690 тыс. руб.  Виновные должностные лица за допущенные нарушения привлечены к административной ответственности – 4 человека. Мероприятия по устранению причин несчастного случая выполнены в полном объеме в поставленные сроки . Проведена внеочередная аттестация в ЦАК Ростехнадзора  главного инженера и заместителя директора предприятия.

2.6. Объекты газораспределения и газопотребления 
Характеристика поднадзорных организаций и объектов

На отчетный период под надзором находится 31 организация, которая осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 21 организация эксплуатирует опасные производственные объекты газоснабжения:  

- 13 промышленных предприятий (по Республики Бурятия);

- 18 иных предприятий и организаций, в том числе 4 газонаполнительных станций (ГНС): Читинская ГНС ОАО «Читаоблгаз», ГНС с компрессором на открытой площадке ИП «Солобоева С.С.», ГНС «Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода» филиала  ОАО Желдорреммаш», Онохойская ГНС ОАО «Бурятгаз». 
Две ГНС на территории Забайкальского края и Республики Бурятия имеют декларации промышленной безопасности. Единовременное хранение сжиженного углеводородного газа на ГНС составляет соответственно 760 и 860 тонн. В состав ГНС входит резервуарный парк хранения сжиженного углеводородного газа,            железнодорожные сливо-наливные эстакады, насосно-компрессорные отделения, испарительное отделение, газорегуляторная установка (ГРУ), наполнительные отделения, склады хранения наполненных баллонов, автотранспортный цех. 

Приемо-раздаточная станция «Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода» предназначена для снабжения сжиженным углеводородным газом (СУГ) всех участков и цехов завода согласно технологическому регламенту. Газ транспортируется по газопроводу среднего давления общей протяженностью 3,2 км. Основным потребителем сжиженного углеводородного газа  являются цеха металлургического производства (инструментальный, кузнечный и сталелитейный).
  Остальные поднадзорные объекты представляют собой резервуарные установки с подземным расположением резервуаров, предназначенные для снабжения газифицированного жилого фонда,  автомобильные газозаправочные станции, в том числе передвижные.
Состояние аварийности и производственного травматизма

За 12 месяцев 2013 года на поднадзорных объектах на территории Забайкальского края и Республики Бурятия аварий и несчастных случаев не допущено, как и в аналогичном периоде 2012 года. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

В поднадзорных организациях имеются утвержденные и согласованные с Управлением положения по организации и осуществлению производственного контроля на опасных производственных объектах. Назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля. Разработаны мероприятия по обеспечению содержания опасных производственных объектов систем газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии.  Ежеквартально предоставляется информация по организации и осуществлению производственного контроля. 
По Республике Бурятия в двух организациях созданы службы производственного контроля, в остальных  - назначены ответственные лица за осуществление производственного контроля. План мероприятий на 2013 год выполнен. В организациях постоянно ведется внутренний контроль за эксплуатацией ОПО. Руководители и члены аттестационных комиссий проходят аттестацию в территориальной комиссии Забайкальского управления Ростехнадзора, а специалисты и  рабочий персонал проверку знаний проходят в аттестационных комиссиях организаций. За отчетный период в аттестационной комиссии Управления аттестацию в области промышленной безопасности прошли 4 человека. 

На территории Республики Бурятия свою деятельность осуществляют три экспертных организации: Бурятский филиал АНО «Промбезопасность - Сибирь», ООО ИКЦ «Диагностика» и ООО «Спектр-НК», две организации зарегистрированы в других регионах России: ОАО «ГипроНИИгаз» и ОАО «ИркутскНИИхиммаш», которые проводят экспертизу промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления. На территории Забайкальского края  по проведению экспертизы промышленной безопасности  на объектах газораспределения и газопотребления, оборудования, работающего под давлением на указанных объектах, зарегистрирована  одна экспертная организация ООО «УНЦ ТЭС» в г. Чита. За отчетный период по Забайкальскому краю рассмотрено и утверждено 3 заключения экспертизы промышленной безопасности на технические устройства (редукционные головки), по Республике Бурятия рассмотрены и утверждены 30 заключений экспертизы промышленной безопасности,  в том числе 28 на технические устройства и 2 на документацию, связанную с эксплуатацией ОПО. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления по Забайкальскому краю и Республике Бурятия, своевременно проводят мероприятия по  страхованию гражданской ответственности владельцев опасных объектов за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.  

В соответствии с планом мероприятий на 2013г.  в Забайкальском крае  ОАО «Читаоблгаз» выполнены работ по техническому обслуживанию и ремонту газового оборудования, проведены регламентные работы по освидетельствованию, диагностированию и ревизии технических устройств на ОПО. За 12 месяцев 2013 года проведено техническое освидетельствование 11 подземным резервуарам на трех резервуарных установках и УГМ-04 на АГЗС, техническое диагностирование проведено на 36 резервуарных установках СУГ (180 подземных резервуаров). На базе хранения Читинской ГНС диагностировано 6 емкостей V-50 м. куб. каждая.
Организовано обучение вновь принятого персонала на курсах целевого назначения в ГОУ «УКК Забайкальского края».

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий и объектов
На подконтрольных предприятиях в Республике Бурятия в соответствии графиков проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации и локализации аварийных ситуаций. Подконтрольными предприятиями заключаются договоры  на обслуживание с профессиональным аварийно-спасательным формированием, созданным в Республике Бурятия, имеющим свидетельство  «Организация и ведение газоопасных работ». Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

За отчетный период на предприятиях проводились организационные и профилактические мероприятия, направленные на обеспечение защищенности опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц. 

При проведении плановых проверок поднадзорных объектов отдельным вопросом рассматривается антитеррористическая защищенность, а также подготовленность персонала службы охраны к действиям при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористического акта. В целом на поднадзорных предприятиях охрана объектов в антитеррористическом и противодиверсионном отношении находится в удовлетворительном состоянии.

На всех подконтрольных предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. На постах многих подконтрольных предприятий установлена интегрированная система безопасности. В целях обеспечения устойчивой связи, дежурные караулы обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий огорожены заборами, охрана круглосуточная. 
На подконтрольных предприятиях в Забайкальском крае в соответствии с графиками проводятся учебно-тренировочные занятия по планам ликвидации и локализации аварийных ситуаций,  специалисты обучены в Государственном учреждении «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности» по курсу «Организация и ведение газоопасных работ». Также на предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования (далее - НАСФ) из числа работников.

В качестве примера:  НАСФ на Читинской ГНС состоит из противопожарного звена (2 чел.), аварийно-технического звена (4 чел.) и звено разведки (1 чел.). Командиром НАСФ назначен директор газонаполнительной станции. Личный и руководящий состав НАСФ прошел соответствующее обучение, проверку знаний в ГОУ ДПО «Учебном методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Забайкальского края». Отработка практических навыков по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций осуществляется непосредственно на эксплуатируемых объектах.

 В соответствии с постановлением Правительства РФ «Об утверждении положения об исходных данных для проведения категорирования объекта топливо-энергетического комплекса, порядке его проведения и критериях категорирования» от 05.05.2012г. № 459 проведено обследование Читинской ГНС по проведению категорирования объекта, составлены акт и паспорт безопасности объекта, согласованный  с председателем антитеррористической комиссии по Забайкальскому краю. По степени потенциальной опасности данному объекту присвоена низкая категория, по ГО объект не категорирован, по режиму относится как не- режимный. 
В целом всеми поднадзорными организациями разработаны мероприятия по соблюдению требований безопасности при эксплуатации ОПО. Составлены графики проведения технического освидетельствования и диагностирования газового оборудования, технических устройств. Проверка знаний работников в области промышленной безопасности проводится по утвержденному графику в комиссии организаций и в территориальной аттестационной  комиссии Управления. Подготовку в области промышленной безопасности осуществляют два центра в г.Чите: ООО «Учебно-научный центр ТЭС» и Читинский филиал Негосударственного (частного) образовательного учреждения дополнительного профессионального образования «Сибирский корпоративный энергетический университет».
Общее состояние безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных предприятиях и объектах газораспределения и газопотребления  оценивается удовлетворительно.
Перерегистрация опасных производственных объектов

На основании Федерального закона от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в период с марта по декабрь 2013 г. проведена перерегистрация опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления с присвоением классов опасности, в том числе объекты II класса опасности – 3 ОПО (1  в Забайкальском крае;  2  в Республике Бурятия);  III класса опасности -8 ОПО (6 в Забайкальском крае; 2 в Республике Бурятия);  IV класса опасности – 69 ОПО (32 в Забайкальском крае; 37 в Республике Бурятия).
Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления на территории Забайкальского края и Республики Бурятия осуществляется  2 инспекторами, которые совмещают данный вид надзора с другими. 
За отчетный период по Забайкальскому краю и Республике Бурятия проведено 59 проверок состояния промышленной безопасности на ОПО газоснабжения, в том числе 35 плановых и 24 внеплановых, выявлены и предписаны к устранению 104 нарушения правил и норм при эксплуатации объектов, из них:
- по Республике Бурятия проведено  49 проверок, в том числе 34 плановых и 15 внеплановых, в том числе 1 в рамках исполнения предписаний. Выявлено и предписано к устранению 104 нарушения, к административной ответственности по ч.1ст. 9.1. КоАП РФ привлечены 5 должностных лица, общая сумма наложенных  штрафов составила 95 тысяч рублей, взыскано 40 тысяч рублей. 

- по Забайкальскому краю проведена 1плановая проверка по соблюдению лицензионных требований и условий в отношении МУП «ЖКХ п. Первомайский» и 9 внеплановых проверок,  в том числе  5 по исполнению ранее выданных предписаний. Фактов неисполнения предписаний за отчетный период не выявлено. 
На основании приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 05.08.2013г. № 336,  изданного в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации от 17 июля 2013г. (п. 2 протокола совещания №ДК-П9-157) было проведено 17 внеплановых выездных проверок автомобильных газозаправочных станций по выявлению незаконной деятельности,  связанной с наполнением и  реализацией баллонов с бытовым газом (СУГ). По результатам  проверок нарушений не выявлено.
Показатели и анализ состояния лицензирования

Все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты газораспределения и газопотребления, имеют лицензии по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов. За отчетный период проведено 2 плановых проверки  в отношении МУП «ЖКХ п. Первомайский», ЗАО «Улан-Удэстальмост»  и 1 внеплановая проверка в отношении ИП «Шабаев П.А» по  соблюдению лицензионных требований и условий. По результатам проверок  составлены акты, нарушений по итогам проверок не выявлено. 

Выводы и предложения

В целом состояние промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления оценивается удовлетворительно.

   Для отработки практических навыков по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций на объектах газоснабжения считаем необходимым создание соответствующих полигонов для отработки взаимодействия с заинтересованными организациями по локализации и ликвидации аварийных ситуаций на объектах газоснабжения.
2.7 Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии 
Характеристика поднадзорных организаций и объектов
Забайкальским управлением Ростехнадзора  контролируется 25 организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты, из них 16 по Забайкальскому краю и 9 по Республике Бурятия.

Из поднадзорных организаций можно выделить наиболее важные:
·   1 организация  - ОАО «Байкалфарм», использующая в производстве этиловый спирт, единовременный объем хранимого спирта - 300 м3;

·   12 организаций, осуществляющие  хранение и использование неорганических кислот. Наибольшую емкость по количеству хранения и использования серной кислоты имеет ОАО «ППГХО» - 9600 т;
· 11 организаций, осуществляющие хранение и использование сильнодействующих ядовитых веществ (СДЯВ).
- 2 объекта использования хлора, из них 1 объект баллонного уровня и 2 объекта, использующий хлор в контейнерах (г. Гусиноозерск, ООО «Водоканал плюс», с единовременным объемом хранимого хлора – 3600 кг).

Из перечисленных на территории Забайкальского края в режиме постоянного государственного надзора функционируют 6 горнодобывающих предприятий: ЗАО «Рудник Апрелково» - склад склад цианидов,, ОАО ГК «Амазаркан» - склад цианидов, ООО «Ильдиканзолото» - склад цианидов, ООО «Дарасунский рудник» - склад цианидов, ООО «Рос-Шпат» - склад химреагентов, ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» - склад готовой продукции (серной кислоты). 

Состояние аварийности и производственного травматизма

За отчетный период случаев аварий и травматизма на взрывоопасных и химически опасных производственных объекты и объектах спецхимии не было, как и за аналогичный период 2012г.

Участие в реализации мероприятий Федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» и выполнения мероприятий  других федеральных целевых программ

Под  действие федеральной целевой программы «Уничтожение запасов химического оружия в РФ» или других федеральных целевых программ по данному профилю поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты по данному профилю  на территории Забайкальского края и Республики Бурятия, не попадают.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности

Повышение уровня промышленной безопасности на поднадзорных объектах Забайкальского края и Республики Бурятия производилось за счет улучшения контроля за оборудованием, проведения освидетельствований, технологического диагностирования, экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, установки приборов защитной автоматики. Например, на Читинской ТЭЦ-1 (ОАО «ТГК-14») в настоящее время ведутся работы по реконструкции площадки подсобного хозяйства. 
Наряду с этим необходимо отметить, что химически опасные производственные объекты Республики Бурятия находятся в эксплуатации более 30 лет. Основные фонды устарели, реконструкция и модернизация оборудования действующих предприятий  из-за отсутствия финансовых средств проводится в недостаточном объеме. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

Общее состояние промышленной безопасности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  оценивается удовлетворительно. На всех предприятиях разработаны и согласованы с Управлением «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», в 8 организациях организованы службы производственного контроля. Ежегодно составляются планы мероприятий по обеспечению промышленной безопасности. Производственный контроль в целом организован и осуществляется удовлетворительно.  

Все химически опасные производственные объекты на территории Забайкальского края и Республике Бурятия зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Регистрация и ликвидация ОПО осуществляется в соответствии с требованиями существующих нормативных документов. Три аммиачных холодильных установки:  ОАО «Нижнеангарский рыбозавод», рыболовецкий колхоз «Байкалец», ООО «Усть-Баргузинский рыбозавод», исключены из территориального раздела государственного реестра опасных производственных объектов в связи с отсутствием в настоящее время признаков опасности. По Забайкальскому краю ликвидирован 1 объект - аммиачная холодильная установка (АХУ)  ООО «Пищекомбинат Читинский», в связи с прекращением деятельности. Из  территориального раздела государственного реестра были исключены 4 склада гипохлорита кальция. Перерегистрированы   АХУ и склады с хлором с присвоением четвертого класса опасности, по виду надзора  оборудование, работающее под давлением.                     
Для всех декларируемых объектов разработаны декларации промышленной безопасности. Техническое диагностирование с расчетом остаточного ресурса технических устройств ведется в соответствии с графиками, согласованными с Забайкальским управлением Ростехнадзора. Все химически опасные производственные объекты имеют страхование риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

Аттестация персонала, эксплуатирующего взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, проводится в установленном порядке аттестационными комиссиями Управления и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Периодически проводятся проверки знаний по промышленной безопасности обслуживающего персонала опасных объектов.

Подготовка специалистов организаций проводится  на базе учебных центров ООО «Арантэй» (г. Улан-Удэ), ООО «ТЭС» (г. Чита) и НОУ ДПО Читинский филиал СибКЭУ (г. Чита). 
Экспертиза промышленной безопасности

Экспертизу на поднадзорных предприятиях проводят следующие организации:

1. ООО «Арантэй»;
2. ООО «Спектр-НК»;
3. АНО  «Сибирский центр технической диагностики и экспертизы «Диасиб»;ООО «Инженерно-консультативный центр «Диагностика»;

4. Бурятский филиал автономной некоммерческой организации «Промбезопасность-Сибирь»;
5. АНО «Забайкальский горно-технический центр».
За отчетный период по Забайкальскому краю рассмотрено 36 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них  утверждены - 26.  В 9 случаях из-за нарушений нормативных требований в утверждении было отказано.  Рассмотрены 32 заключения экспертизы промышленной безопасности на технические устройства и 3 заключения на документацию, связанную с эксплуатацией химически опасных объектов. Качество выполненных экспертных заключений удовлетворительное. Заключения зарегистрированы в установленном порядке в Забайкальском Управлении Ростехнадзора. Отрицательные заключения экспертизы промышленной безопасности направлены в организации, их представившие, а также в организации, эксплуатирующие рассматриваемые опасные производственные объекты. По Республике Бурятия рассмотрено и утверждено 48 заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства.

Перерегистрация опасных производственных объектов

В соответствии с Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» перерегистрировано  22 опасных производственных объектов с присвоением классов опасности, в том числе I класса опасности -1 объект ОАО «ППГХО» (площадка складского хозяйств (серной, азотной кислот и аммиачной воды);  II класса опасности -10 объектов (в Забайкальском крае);  III класса –14 объектов (9 в Забайкальском крае, 5 в Республике Бурятия), IV класса – 6 объектов (1 в Забайкальском крае,  5 в Республике Бурятия).
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 
поднадзорных предприятий и объектов

          В целях повышения оперативной готовности аварийно-спасательных формирований на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах и объектах спецхимии Забайкальским управлением Ростехнадзора проводится постоянный контроль поднадзорных предприятий в соответствии с нормативными и правовыми документами. На каждом химически опасном производственном объекте и объектах спецхимии сформированы собственные нештатные аварийно-спасательные формирования. Нештатные аварийно-спасательные формирования предприятий экипированы в соответствии с табелем оснащенности для данного вида используемых опасных веществ. Постоянно ведется контроль за комплектностью  и оснащенностью аварийных шкафов. В целом техническое состояние и противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий удовлетворительные, хотя следует отметить общее старение оборудования по большинству объектов и низкую квалификацию обслуживающего  персонала. 
Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзор осуществляют два инспектора по Забайкальскому краю, которые совмещают данный вид надзора с другими видами (нефтепродуктообеспечение и взрывопожароопасные объекты растительного сырья, объекты газораспределения и газопотребления) и один инспектор по Республики Бурятия, также совмещающий данный вид надзора с надзором за объектами газораспределения и газопотребления.

За отчетный период всего по Управлению проведено 49 проверок химически опасных производственных объектов, в том числе 26 плановых и 23  внеплановых, в том числе в рамках исполнения ранее выданных предписаний - 6 проверок. Выявлено и предписано к устранению 104 нарушения.

 По Забайкальскому краю проведено 36 проверок, в том числе 16 плановых и 20 внеплановых. Выявлено и предписано к устранению 62 нарушения требований промышленной безопасности.  По результатам проверок к административной ответственности привлечены 5 должностных лиц  и 1 юридическое лицо в виде административного приостановления деятельности на 90 суток по ч.1 ст.9.1. КоАП РФ. За невыполнение в установленный срок законного предписания к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо по ч.11 ст. 19.5 в виде штрафа на 30 тысяч рублей, штраф оплачен. Общая сумма наложенных штрафов составила 130 тыс. рублей, взыскано 110 тыс. рублей. Один не оплаченный штраф выплачивается в рассрочку платежа на срок 3 месяца в равных долях.

 По Республике Бурятия - 13 проверок, в том числе 10 плановых и 3 внеплановых. Выявлено и предписано к устранению 42 нарушения требований промышленной безопасности. По итогам проверок   выданы предписания на устранение выявленных нарушений. При проведении проверок особое внимание было обращено на организацию и порядок подготовки оборудования к остановочному ремонту, наличие планов (графиков) подготовки оборудования к ремонту, выполнение работ повышенной опасности (газоопасные, огневые работы). 
По выполнению плана мероприятий по осуществлению постоянного государственного надзора на поднадзорных ОПО проведено 11 проверок.  За нарушения требований промышленной безопасности по ч. 1 ст.9.1. КоАП РФ к административной ответственности привлечено должностное лицо в виде штрафа  на 20 тысяч рублей. 
               Показатели и анализ состояния лицензирования

За отчетный период 12 месяцев 2013 года по Забайкальскому краю проведены 4 плановых проверки и 3 внеплановые проверки в отношении:  ОАО «ИнтерРАО», ООО «Первомайская «ТЭЦ», ООО «Мангазея Майнинг» по соблюдению лицензионных требований и условий, по результатам проверок к административной ответственности, привлечены 3 должностных лица, общая сумма штрафов составила 60 тыс. рублей. 

Выводы и предложения

            В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных организаций по данному профилю оценивается удовлетворительно.


2.8 Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования 
Характеристика поднадзорных организаций, объектов и 

средств транспортирования

Забайкальский край

Управлению поднадзорны 32 организации, связанные с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования. Из них: 21 организация выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 10 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Наиболее крупными предприятиями являются ОАО «Приаргунское ПГХО», ООО «Рос-Шпат» ( в настоящее время реорганизовано в ООО «Техноцентр»), ОАО «Жирекенский ГОК», ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Дарасунский рудник», ОАО «Ново-Широкинский рудник». Управлением контролируется 118 опасных производственных объекта, из них 28 складов ВМ и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов (13  поверхностных склада ВМ, 8 подземных склада ВМ, 7 оборудованных пунктов хранения ВМ), 19 устройств для изготовления гранулированных ВВ, 12 погрузочно-разгрузочных площадок для операций с ВМ. На  участках транспортирования опасных грузов используется 39 автомобилей, специально предназначенных для перевозки взрывчатых материалов. Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами, составляет 659 человек, из них  взрывников - 254.

Республика Бурятия

Байкальским отделом горного надзора в составе Управления контролировалось за отчётный период 49 опасных производственных объектов в  25 организациях, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Из них: 4 организации выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 3 специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом. Наиболее крупными потребителями ВМ являются рудники ОАО «Бурятзолото» и ООО «Хужир Энтерпрайз», а также Тугнуйский филиал ООО «АЗОТТЕХ» (подрядчик ОАО «Разрез Тугнуйский»). Эксплуатируется 9 складов ВМ и 27 автомобилей, специально предназначенных для перевозки взрывчатых материалов, 3 погрузочно-разгрузочных площадки для операций с ВМ.  

В составе поднадзорных объектов на рудниках «Холбинский» и «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото» находятся 2 стационарных пункта изготовления простейших ВВ гранулита, игданита  и на территории арендуемого базисного склада Тугнуйского филиала ООО «Управление по буровзрывным работам» эксплуатируется 1 стационарный пункт производства невзрывчатых компонентов эмульсионных взрывчатых веществ. 

 Тугнуйский филиал ООО «Управление по буровзрывным работам» имеет для механизированного заряжания взрывных скважин смесительно-зарядные машины для эмульсионных взрывчатых веществ - «МЗКТ – 25ТН» и по изготовлению гранулита, игданита - «МСЗ-В».

Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами – 357 человек, в том числе взрывников - 277 человека. 

Итого по Управлению  –  57 организаций, связанные с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования. Из них: 25 организаций выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 13 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Управлением контролируется 167 опасных производственных объекта, из них 37 склада ВМ. Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами, составляет 1016 человек, из них 531 взрывников.

Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов

За отчётный период в Республике Бурятия в ОАО «Разрез Тугнуйский» произошёл один случай утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, квалифицированный по итогам расследования как инцидент – информация по данному вопросу изложена в разделе 2.1 «Объекты угольной промышленности» (см. выше).

За отчётный период на территории Забайкальского края в ООО «Старательская артель «Кварц» на руднике «Бом-Горхон» произошёл один случай утраты взрывчатых материалов промышленного назначения, квалифицированный как потеря:

- по наряд-путевке № 53 от 11.12.2013 г. в 1-ю смену ( 00 час.00мин. – 08 час.00 мин.) взрывник Пешков В.И. получил 9 кг. Аммонита №6ЖВ  с заводским номером  патронов 23541 и средства инициирования для производства взрывных работ в заходке блока 34/1. После взрывных работ оставшиеся патроны Аммонита №6ЖВ в количестве двух патронов и двух СИНВ-Ш не сдал на подземный склад ВМ подтвердив наряд-путевку о полном расходе ВМ  у горного мастера Медведева М.А., не поставив последнего в известность об остатках;

- по наряд-путевке № 56 от 11.12.2013 г. 2 смена (08 час. 00 мин.- 16 час. 00 мин.) взрывник Пешков В.И. получил 18  кг. Аммонита №6ЖВ  с заводским номером  патронов 23986 и средства инициирования для производства взрывных работ в заходке блока 34/1. После взрывных работ оставшиеся патроны Аммонита №6ЖВ в количестве  десяти штук, четырех штук СИНВ-Ш и 0,9 м. ДША не сдал на подземный склад ВМ подтвердив наряд-путевку о полном расходе ВМ  у горного мастера Медведева М.А.,  не поставив последнего в известность об остатках; 

Оставшиеся от двух наряд-путевок взрывчатые материалы – 3 кг. Аммонита № 6ЖВ, 6 шт. СИНВ-Ш и 0,9 м. ДША,  взрывник Пешков В.И. хранил в стороне от рабочей заходки блока 34/1  с целью их использования при взрывных работах в третью смену (16 час. 00 мин. – 24 час.00 мин.). Указанные остатки ВМ 12.12.2013 года около 14 часов были обнаружены комиссией Ростехнадзора при осуществлении плановой выездной  проверки.

Расследование факта данной утраты на момент отчёта завершается.

       Итого по Управлению за отчётный период зафиксированы 2 факта утраты ВМ.    

              Состояние аварийности и производственного травматизма

 
В 2013 году на подконтрольных Управлению предприятиях случаев  аварийности и производственного травматизма не зафиксировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

         Предприятия, осуществляющие изготовление, хранение,  транспортировку и использование взрывчатых материалов, имеют согласованные с Управлением «Положения о системе управления промышленной безопасностью», продленные договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта, зарегистрированы в государственном реестре ОПО, заключены договоры на обслуживание опасных производственных объектов с аварийно-спасательными и газоспасательными формированиями. Декларации промышленной безопасности на базисные склады ВМ разработаны и согласованы в установленном порядке, планы ликвидации аварий разрабатываются своевременно. Объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела

В области взрывного дела сохраняется ряд проблем, требующих неотложного решения:

1) В отчётном периоде продолжается возрастное омоложение  лиц подконтрольных организаций, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами (специалисты, ответственные за взрывные дела и  взрывперсонал), с непропорциональным оттоком по возрасту прежних опытных специалистов и взрывперсонала, что отрицательно влияет на уровень безопасности в области взрывного дела. 

2) Сокращение инспекторского состава и связанное с этим неизбежное совмещение видов надзора влечет за собой увеличение нагрузки в контрольно-надзорной деятельности, что в режиме реального рабочего времени рядового инспектора не позволяет в полной мере эффективно обеспечивать необходимый надзор в области взрывного дела.

3) Федеральный закон № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» предусматривает безусловное планирование проведения проверок, что фактически исключает возможность организации внезапных проверок по обеспечению сохранности и расходования ВМ, хотя именно фактор внезапности является определяющим для профилактики возможных хищений взрывчатых материалов.

4) Действующей нормативно-технической документацией не предусмотрена обязательная проверка взрывперсонала со стороны Информационного центра МВД РФ и территориальных органов внутренних дел, что снижает эффективность профилактических мер по обеспечению сохранности взрывчатых материалов на поднадзорных предприятиях.

Анализ основных показателей надзорной и разрешительной 

деятельности

Забайкальский край 

Надзор в области хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляют 5 государственных инспекторов, совмещающих этот вид надзора с другими видами в горнорудной и нерудной промышленности (У, ГР, Г). За отчетный период проведено 39 проверки. В ходе проверок за отчётный период выявлено 68 нарушений требований промышленной безопасности, наложено административных штрафов – 14 на общую сумму 928,0 тыс.руб., применено административное приостановление деятельности - 1. Выдано 60 разрешений на право ведения работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.
 Республика Бурятия

Надзор в области хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляется  2 государственными инспекторами (совмещающими этот вид надзора с другими видами надзора – У, ГР, Г).

За отчетный период проведено 35 проверок. В ходе проверок за отчётный период выявлено 46 нарушений требований промышленной безопасности, наложено административных штрафов – 3 на сумму 90,0 тыс.руб. Выдано 24 разрешения на право ведения работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

Итого по Управлению:  за отчетный период проведено 74 проверки. В ходе проверок за отчётный период выявлено 114 нарушений требований промышленной безопасности, наложено административных штрафов – 16 на общую сумму 1018 тыс.руб., применено административное приостановление деятельности -1. Выдано 84 разрешения на право ведения работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Техническое состояние объектов хранения ВМ, в т.ч. организация их охраны, проектным требованиям в целом соответствует,  противоаварийную устойчивость данных объектов можно оценить как «удовлетворительную».

Показатели и анализ состояния лицензирования

За отчетный период инспекторским составом Управления по Забайкальскому края проведены 9 проверок выполнения лицензионных требований и условий в отношении нижеследующих предприятий:

1) Плановая проверка соблюдения  Жипхегенским щебеночным заводом филиала ОАО «ПНК» лицензионных требований и условий по эксплуатации взрывопожароопасных объектов, нарушений не выявлено. 

2) Внеплановая проверка соискателя лицензии ОАО «Бамтрансвзрывпром» по соблюдению лицензиатом требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при хранении взрывчатых материалов промышленного назначения, нарушений не выявлено. 

3) Внеплановая проверка соискателя лицензии ООО «Бурсервис» по соблюдению лицензиатом требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при применении взрывчатых материалов промышленного назначения, нарушений не выявлено. 

4) Плановая  проверка ООО «Байкалруд» по соблюдению выполнения лицензионных требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при применении  и хранении взрывчатых материалов промышленного назначения, выявлено 6 нарушений, не влекущих угрозу жизни и здоровью взрывперсонала, нарушения не относятся к грубым. 

5) Внеплановая по согласованию с прокуратурой Забайкальского края проверка ОАО «Жирекенский ГОК» по соблюдению лицензионных требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при применении  и хранении взрывчатых материалов промышленного назначения, выявлено 9 нарушений, из них два нарушения грубые – не разработаны  технические проекты на полигон испытания и уничтожения ВМ и на погрузо-разгрузочную площадку ВМ, по этой причине эксплуатация полигона испытания и уничтожения ВМ решением руководителя Забайкальского управления Ростехнадзора приостановливалась на 90 суток.

6) Внеплановая проверка соискателя лицензии ООО «Управление по буровзрывным работам» по соблюдению лицензиатом требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при применении взрывчатых материалов промышленного назначения, нарушений не выявлено.

7) Внеплановая проверка соискателя лицензии ООО УК «Современные строительные технологии» по соблюдению лицензиатом требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при применении взрывчатых материалов промышленного назначения, нарушений не выявлено. 

8) Внеплановая проверка соискателя лицензии ООО  «Красноярская горная компания» по соблюдению лицензиатом требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при применении взрывчатых материалов промышленного назначения, нарушений не выявлено.

9) Внеплановая проверка соискателя лицензии ООО  «Старательская артель «Кварц» по соблюдению лицензиатом требований и условий деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения при применении взрывчатых материалов промышленного назначения, нарушений не выявлено.

Выводы и предложения

Существующая нормативно-техническая документация по промышленной безопасности в области взрывного дела до настоящего времени позволяет поддерживать высокий уровень безопасности в области обращения промышленных ВМ. Вместе с тем в рамках положений Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» не представляется возможным проведение внезапных проверок на опасных производственных объектах  при производстве взрывных работ и транспортировании ВМ. В этой связи предлагается:  опасные производственные объекты, на которых ведутся взрывные работы, вывести из-под юрисдикции Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» и нормативными документами Ростехнадзора регламентировать порядок проведения внеплановых проверок по обеспечению сохранности и безопасности при использовании промышленных ВМ в производственном процессе горнодобывающих предприятий.

2.9 Транспортирование опасных веществ
Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств 
транспортирования
По данному виду надзора  71 организация осуществляет деятельность в области промышленной безопасности, в том числе 66 эксплуатируют  94  ОПО, зарегистрированных  в государственном реестре ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом. В подконтрольных организациях эксплуатируются 323 специальных транспортных средства  для перевозки опасных грузов, из них автомобильных 296, железнодорожных - 27.  Общая протяженность путей (дорог) необщего пользования составляет 564 км, в том числе железнодорожных - 267км.                                                                                                                                                                                                             

Подконтрольные предприятия имеют на своем балансе:
- маневровые локомотивы, используемые для перевозки опасных грузов;

- автомобильные транспортные средства (специально оборудованные грузовые автомобили, автоцистерны, тягачи, прицепы и полуприцепы для перевозки нефтепродуктов, сжиженных углеводородных газов, ВМ и других опасных веществ);

- цистерны, контейнеры, баллоны для газов, взрывопожароопасных и токсичных сред, используемые в качестве тары;

- сливо-наливные эстакады, контрольную, запорную, запорно-регулирующую арматуру, предохранительные устройства;

- приборы и средства автоматизации, приборы автоматического контроля безопасности, приборы для измерения механических и физических величин, используемые в технологических процессах погрузки, выгрузки и транспортирования;

- программно-технические комплексы, применяемые в автоматизированных системах организации движения подвижного состава на опасных производственных объектах; 

-  железнодорожные пути необщего пользования;

- автомобильные дороги необщего пользования;

- пункты экипировки локомотивов;

- технологические пути(дороги) на ОПО;

- железнодорожные переезды и стрелочные переводы;

- искусственные сооружения и устройства для осмотра, очистки(разогрева, промывки и пропаривания) транспортных средств; 

- сооружения и технические устройства, предназначенные для ремонта, испытания и технического обслуживания транспортных средств;

- пункты погрузки-выгрузки опасных веществ, в том числе сливо-наливные эстакады; 
 -  площадки размещения автотранспортных средств, для производства сливных работ.

          Состояние аварийности и производственного травматизма

За отчетный период на объектах транспортировании опасных веществ аварий и несчастных случаев не допущено. По сравнению с 2012годом  произошло снижение на 1 аварию, на 1 смертельный и 1 тяжелый случаи. 
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

На 14 предприятиях организованы службы производственного контроля, а на всех остальных предприятиях назначены ответственные лица за осуществление производственного контроля. На предприятиях имеются утвержденные руководителями и согласованные с Забайкальским управлением  Ростехнадзора  положения по производственному контролю за соблюдением требований промышленной безопасности, в которых отражены вопросы транспортирования опасных веществ. За отчетный период было рассмотрено 4 экспертных заключения  промышленной безопасности на опасных производственных объектах транспортирования опасных веществ, выполненные экспертной организацией ООО «Спектр НК» (г. Улан- Удэ). Качество проведения экспертиз установленным требованиям соответствуют. 

Подконтрольные предприятия заключили договоры о страховании ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в случае аварии на  опасном производственном объекте. 
Перерегистрировали ОПО 66 организаций, связанных с транспортированием опасных веществ в соответствии с классификацией по классам опасности: 87 объектов влючены в составе объектов нефтепродуктообеспечения, химически опасных производственных объектов и объектов газоснабжения, 7 участков транспортирования опасных веществ зарегистрированы отдельно, как самостоятельные объекты.  Из них  присвоен  II класс опасности - 8 объектов в Забайкальском крае; III класс  - 35 объектов в Забайкальском крае. 
        Анализ основных показателей надзорной деятельности
Надзор и контроль на объектах, связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах, осуществляют 2 инспектора,  один инспектор по Республике Бурятия совмещает данный вид надзора с надзором за объектами нефтепродуктообеспечения. 

По Забайкальскому краю и Республике Бурятия за отчетный период всего были проведены 58 проверок, в том числе 42 плановых и  16 внеплановых проверок, из них  10 по выполнению ранее выданных предписаний и 6 проверок в составе проверок по соблюдению лицензионных требований и условий по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.  Выявлены и предписаны к устранению 57 нарушений требований  промышленной безопасности при эксплуатации участков транспортирования опасных веществ, в том числе  лицензионных требований и условий - 12.

          Показатели распределяются:
По Забайкальскому краю проверки проводились в составе проверок объектов нефтепродуктообеспечения и химически опасных производственных объектов. За отчетный период проведено 13 проверок, в том числе 9 плановых и 4 внеплановые  проверки. Выявлено 7 нарушений, связанных с транспортированием опасных веществ.  Рассмотрено и утверждено 3 заключения экспертизы промышленной безопасности на технические устройства (топливозаправщики для нефтепродуктов).
По Республики Бурятия проведено  45 проверок, в том числе 33 плановых и 12 внеплановых проверок, в том числе 10 по ранее выданным предписаниям, выявлено и предписано к исполнению 50 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе  нарушений лицензионных требований и условий - 12. 
Рассмотрено и утверждено 1 заключение экспертизы промышленной безопасности на здание и сооружение (сливо-наливная железнодорожная эстакада для нефтепродуктов).
Анализ состояния антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ

При проведении проверок опасных производственных объектов отдельным вопросом рассматривается антитеррористическая защищенность объектов, а также подготовленность персонала службы охраны и персонала объектов к действиям при возникновении угрозы совершения террористических актов. В целом на поднадзорных предприятиях охрана объектов в антитеррористическом отношении находиться в удовлетворительном состоянии. На всех подконтрольных предприятиях имеются контрольно-пропускные пункты. В целях обеспечения устойчивой связи  дежурные караулы обеспечены переносными радиостанциями, сотовой или стационарной телефонной связью. Территории подконтрольных предприятий по периметру имеют ограждения, организован пропускной режим, охрана круглосуточная. 

На подконтрольных  взрывоопасных и химически опасных производственных объектах проводятся организационные и профилактические мероприятия, направленные на обеспечение охраны имущества предприятий и предупреждению возможных террористических проявлений.

Выводы и предложения


            В целом состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных организаций оценивается удовлетворительно.
2.10 Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья 
Характеристика поднадзорных  объектов
Под надзором Управления находится 31 организация, эксплуатирующая 48 взрывопожароопасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья. 

По Республике Бурятия зарегистрировано 19 организаций, эксплуатирующих 23 взрывопожароопасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья. Из них по переработке и хранению зерна – 12 организаций (16 объектов),  по изготовлению изделий и деталей из древесины, ДСП и ДВП – 6 организаций (7 объектов). Один объект находятся на стадии консервации.
По Забайкальскому краю в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 12 организаций, эксплуатирующих 25 опасных производственных объекта:

- 11  организаций хранения, переработки и использования зерновых культур;
- 1 организация по деревопереработки.
 Оценка состояния безопасности объектов 
по хранению и переработке  зерна
           
Состояние безопасности объектов по хранению и переработки зерна можно оценить как «удовлетворительное». При проведении контрольных мероприятий  особое внимание уделяется на проведение ремонтных работ технологического оборудования и электроустановок, неисправность которых может повлечь возникновение источников возгорания на опасных производственных объектах.  
Состояние безопасности на деревообрабатывающих и мебельных предприятиях удовлетворительное. Техническое состояние технологического оборудования и систем удаления отходов и пыли соответствует нормативным требованиям. Ремонт оборудования  проводится по утвержденным графикам ППР.  Ежегодно разрабатываются мероприятия по промышленной безопасности. Предприятия, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты деревообработки, имеют планы ликвидации аварий, положения по организации и осуществлению производственного контроля. Проверка знаний обслуживающего персонала на опасных производственных объектах по обслуживанию технологического оборудования и электроустановок, неисправность которых может повлечь возникновение источников зажигания, проводится в соответствии установленной периодичностью. 
Состояние аварийности и производственного травматизма

Аварий  и производственного травматизма за отчетный период на поднадзорных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья не здопущено, как и за 2012г.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 
регулирования промышленной безопасности

На предприятиях осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработаны и согласованы с Управлением «Положения о производственном контроле». В настоящее время на под надзорных предприятиях положения о производственном контроле пересматриваются с учетом внесенных изменений в постановление Правительства РФ от 10.03.1999г. № 263. 
Аттестация персонала опасных производственных объектов проходит в аттестационных комиссиях организаций в установленном порядке. Случаев несвоевременной аттестации специалистов и ежегодной проверки знаний обслуживающего персонала не выявлено. Подготовкой кадров для опасных производственных объектов  занимаются 2 учебных  центра  в Республике  Бурятия (г. Улан- Удэ) и 2 учебных центра в Забайкальском крае (г. Чита).
Освидетельствования оборудования, техническое диагностирование и экспертизы промышленной безопасности в эксплуатирующих организациях проводятся в соответствии с утвержденными графиками. Несвоевременное проведение необходимых экспертиз промышленной безопасности не выявлено. За 12 месяцев 2013 года новые экспертизы промышленной безопасности для рассмотрения и утверждения по данному виду надзора в Управление не поступали. 
Все организации в обязательном порядке заключают договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
Двадцать восемь организаций провели перерегистрацию объектов в территориальном разделе государственного реестра опасных производственных объектов в соответствии с классификацией по классам опасности. Всего перерегистрирован 41 объект, в том числе III класса - 20 объектов (10 в Забайкальском крае, 10 в Республике Бурятия), IV класса- 21 объект (6 в Забайкальском крае, 15 в Республике Бурятия). 

Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости 
зданий, сооружений и оборудования

На предприятиях по хранению и переработке зерна используется преимущественно оборудование, отработавшее нормативный срок службы. Мероприятия по продлению срока службы оборудования и по доведению производств в соответствие с требованиями  безопасной и безаварийной работы предприятиями разрабатываются и выполняются.

Персонал поднадзорных объектов готов к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проводятся учебные тренировочные занятия по утвержденным  графикам. Материальные ресурсы для ликвидации аварий и их последствий на предприятиях в основном имеются.

На ОПО для предупреждения аварий установлены  системы КИП и А, отключающие оборудование при достижении предельных значений, а также установлены системы локализации и ликвидации аварий в объеме требований правил промышленной безопасности и проектной документации. Во всех поднадзорных объектах созданы нештатные аварийно-спасательные формирования, члены 
которых обучены и аттестованы в установленном порядке. 
Анализ основных показателей надзорной деятельности

За отчетный период на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья проверки проводились только по Республике Бурятия.  Проведено 29 проверок в том числе 21 плановая проверка и 8 внеплановых проверок по выполнению ранее выданных предписаний. Выявлено и предписано к устранению 70 нарушений. За нарушение требований промышленной безопасности к административной ответственности по ст.9.19 КоАП РФ привлечено 1 должностное лицо в виде  штрафа на 15 тысяч рублей, по ч. 1 ст.9.1 КоАП РФ привлечено 1 должностное лицо в виде  штрафа на 20 тысяч рублей.
Общий анализ нарушений, выявляемых при проведении проверок, показывает, что невыполнения требований промышленной безопасности обусловлены финансовыми затруднениями предприятий, а также из-за слабой организации и недостаточного производственного контроля.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности
Основными проблемами промышленной безопасности объектов растительного сырья является устаревание основных фондов и отсутствие финансовых средств на проведение реконструкции и технического перевооружения. Поднадзорные объекты в основном оснащены средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, устройствами молниезащиты.

Внедрение систем управления промышленной безопасности

В ОАО «Байкальская лесная компания» внедрена система управления промышленной безопасностью. Остальные организации относятся к среднему и малому бизнесу, имеют в своем штате специалистов по промышленной безопасности. Инновационные проекты, связанные с обеспечением безопасности объектов, не внедрялись.

Выводы и предложения

Состояние безопасности взрывопожароопасных объектов по хранению и переработки растительного сырья можно оценить как «удовлетворительное». 

2.11. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С 
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Под надзором состоит 141 организация, в т.ч. эксплуатирующих  ОПО – 120. 
На поднадзорных предприятиях эксплуатируется  2158 технических устройств, из которых 287 котлов, 1672 сосуда, работающего под давлением, 187 единиц трубопроводов пара и горячей воды общей протяженностью 27,4 км, 12 наполнительных станций и испытательных пункты баллонов. Общее число технических устройств, отработавших нормативный срок службы – 911.

Основная составляющая технических устройств, применяемых на ОПО, аварии на которых могут иметь наиболее негативные последствия для жизнеобеспечения городов и несут потенциальную угрозу для населения,  приходится на энергетическую отрасль. Это 56 энергетических котлов, 27,4  км трубопроводов пара и горячей воды, 266 сосудов, работающих под давлением.  Их состояние в настоящее время оценивается как «удовлетворительное».

Республика Бурятия

   На территории Республики  Бурятия  число поднадзорных   котлонадзору организаций – 105, в т.ч. эксплуатирует  ОПО – 85. 
На отчетный период  в Управлении зарегистрировано 1591 техническое устройство, среди  которых:

Котлы – 375 ед.;

Сосуды, работающие под давлением – 998 ед.;

Трубопроводы пара и горячей воды– 220 ед. (41,8 км);

Газонаполнительных станций и испытательных пунктов – 4 ед.

         Модернизация  и  замена  оборудования,  отработавшего нормативный срок службы, в республике происходит медленно. За отчетный период в связи со списанием  организациями разукомплектованных технических устройств, отработавших  нормативный срок службы,  снято с учета  10  котлов  и 30 сосудов.

Итого по Управлению под данным видом надзора находится 246 организаций, эксплуатирующих 3749 технических устройств.

Состояние аварийности и производственного травматизма

  За отчетный период аварий и травматизма  при эксплуатации объектов котлонадзора не зафиксировано.

   Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 

регулирования промышленной безопасности

Забайкальский край

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.03.01 г. № 241 «О мерах по обеспечению промышленной безопасности производственных объектов», экспертные заключения по устройствам и  механизмам, отработавшим нормативный срок службы, принимаются на рассмотрение и утверждение только при наличии расчета остаточного ресурса. 

Немаловажную роль в системе процедуры регулирования промышленной безопасности играет страхование гражданской ответственности владельцев ОПО, эксплуатирующих данные объекты. За 12 месяцев 2013г. страхованием охвачено 90% предприятий, занятых эксплуатацией оборудования, работающего под давлением. По итогам проверок по фактам выявленных нарушений в области страхования к административной ответственности привлечены 1 должностное лицо ООО «Омега» и ! должностное лицо ООО «Мастер» по ст.9.19.КоАП РФ на общую сумму 40,0 тыс. руб.

 Возможность обеспечения 100% охвата страхованием всех эксплуатируемых ОПО осложнена причинами: 

- несвоевременным предоставлениям отчетности страховыми компаниями

- нахождением на консервации (долгосрочном ремонте) предприятий, имеющих одно техническое устройство.    

Анализируя основные нарушения, выявленные в ходе контрольной и надзорной деятельности следует отметить недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.  Формальный подход к его организации и осуществлению со стороны эксплуатирующих ОПО организаций становится причиной таких нарушений как  несвоевременная аттестация специалистов в области промышленной безопасности, не проведение технических освидетельствований, испытаний, технической диагностики. 

Следует отметить, что на предприятиях энергетической отрасли состояние промышленной безопасности в настоящее время оценивается положительно:

По результатам проверок, проведенных за отчетный период, установлено, что организация и осуществление производственного контроля на ОПО соответствует требованиям промышленной безопасности. Опасные производственные объекты застрахованы в соответствии с требованиями законодательства, своевременно проводится перерегистрация ОПО в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон «О промышленной безопасности ОПО», определяются категории ОПО согласно требуемой классификации.

 Своевременно проводятся технические освидетельствования, технических устройств, применяемых на ОПО. Все технические устройства, отработавшие нормативный срок службы, прошли техническое диагностирование с целью продления срока эксплуатации. Технических устройств, признанных негодными (получившими  отрицательное заключение экспертизы промышленной безопасности) на поднадзорных объектах нет. Проводится работа по продлению паркового ресурса оборудования тепловых электростанций. На текущий момент на ТЭС все технические устройства прошли процедуру продления паркового ресурса.

На предприятиях разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций, проводятся противоаварийные тренировки, заключены договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями.

Аттестация специалистов и работников поднадзорных предприятий по вопросам промышленной безопасности проводятся в соответствии с требованиями НТД в комиссиях вышеуказанных организаций.

Оборудование, эксплуатируемое на ТЭС, соответствует требованиям промышленной безопасности и технических регламентов.


Республика Бурятия 


 Анализ осуществления  производственного контроля  на опасных производственных объектах  показывает, что  на  предприятиях,  на которых эксплуатация подконтрольного Ростехнадзору,  оборудования не является основной деятельностью,  производственный  контроль  ведется  не на должном уровне: ООО «С-транс-С», ООО «Буржелезобетон», ООО «Анико» и др.

     
 За выявленные в результате проверок нарушения  должностные лица восьми предприятий привлечены к административной ответственности, а именно:

- Директор Филиала «Улан-Удэнский энергетический комплекс» ОАО «ТГК -14»;

 - Генеральный директор  ОАО «Селенгинский ЦККа» ;

- Начальник котельной ОАО «Селенгинский ЦККа»;

- Начальник паросилового хозяйства ООО «С-Транс-С»;

- Начальник службы надежности Филиала «Улан-Удэнский энергетический комплекс» ОАО «ТГК -14»;

- Директор ООО «Ангоя Плюс»;

- Директор ООО «Кичерский тепловик»;

- Директор ЗАО «Энерготранс».

 Отчеты о результатах ведения производственного контроля  в основном  предоставляют  организации, имеющие службу производственного  контроля или специалиста, непосредственно отвечающего за производственный контроль. Службы производственного контроля организованы  только  в  16 предприятиях.

          Вопросы по контролю организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации опасного производственного объекта внесены в программы проведения оперативных проверок.

          За отчетный период рассмотрено и согласовано 38  «Положений о производственном  контроле»  на  предприятиях, эксплуатирующих ОПО, среди  которых: ОАО «Буряттерминал», ОАО «Байкальская лесная компания», ОАО «Улан-Удэнский авиационный завод»,  ОАО «Бурятмяспром», ООО «Тимлюйский цементный завод»  и др. (в 2012 году – 18 положений).

            По организации  и  ведению  производственного контроля  на рассмотрение представлены мероприятия   по  45-ти   предприятиям и организациям.
            В процессе  рассмотрения  отказано  в согласовании Положений  о ПК   4-м организациям, которые после устранения замечаний были согласованы, среди которых: ОАО «Бурятмяспром», ООО «Тимлюйский цементный завод», ОАО «Байкальская лесная компания», ОАО «Бурятзолото».   

             Отчетность  по  ведению  производственного  контроля  организациями предоставляется  за полугодие и соответственно по итогам года.

             Предприятиями, эксплуатирующими   котельное оборудование  и сосуды под давлением,  во исполнение   Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»  проводится  страхование ответственности за причинение  вреда при эксплуатации ОПО. На отчетный период из числа проверенных  предприятий и организаций   

незастрахованных ОПО  не выявлено.

            В течение  2013 года  рассмотрено 170  заключений  экспертизы промышленной безопасности  (в 2012 – 87 заключений),  из них  заключения экспертизы промышленной безопасности:   

           -   121  техническое  устройство;

           -   3  здание и сооружение (дымовые трубы); 

           -   Здания и сооружения – фундаменты  6-ти котлов.

           Рассмотрены и утверждены  экспертизы  промышленной безопасности:  ОАО «Желдорреммаш»,  Закаменское ПУЖКХ,   дистанция теплоснабжения Северобайкальского участка ВСЖД ОАО «РЖД», ООО «Закамнское ПУЖКХ», войсковая часть №7628 (барокамеры).

· ООО Закаменский ПУЖКХ -  - проведена экспертиза промышленной безопасности котлу ДКВР-13;

· ОАО «Желдорреммаш» Улан-Удэнский локомотивовагоноремонтный завод - проведена экспертиза промышленной безопасности 94-м техническим устройствам – стальным, стационарным кислородным баллонам.

· Северобайкальская дистанция тепловодоснабжения ВСЖД ОАО «РЖД» - проведена  экспертиза   промышленной безопасности:

- дымовой металлической трубы Н=120м.

- котел водогрейный -  КВТС-20 – 3 единицы,

- экономайзеры  - 5  единиц;

- фундаменты котлов.

           Отказано в утверждении заключений экспертизы промышленной  безопасности  3-х водогрейных  котлов КВТС-В-20, проведенных экспертной организацией ООО «Стройтехэкспертиза». При рассмотрении  заключений  были выявлены нарушения требований ПБ 10-574-03, СО 153-34.17.469-2003 (не в полном объеме проведена ультразвуковая  толщенометрия и т.п.). Замечания экспертным центром устранены, заключения были представлены повторно, рассмотрены и утверждены.

          Экспертизы промышленной безопасности выполнены  экспертными  организациями  ООО НТЦ «Энергис», ООО НТЦ «Диагностика», ООО «Спектр НК», ООО «Стройтехэкспертиза» (г.Санкт-Петербург), ООО «Арантей».
Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

поднадзорных предприятий и объектов

Забайкальский край

 Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, обусловлены большим износом технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. Например, на ТЭС в настоящее время более 70% оборудования эксплуатируется с продлённым сроком паркового ресурса. Замена основного оборудования идет медленными темпами и носит в основном локальный характер (меняется участок трубопровода, реконструируется система регенеративных подогревателей, но не ставится вопрос о замене или модернизации основного оборудования – котлов, турбин). Забайкальское управление Ростехнадзора инициировало разработку программы по замене поверхностей нагрева котлоагрегатов Читинской ТЭЦ-1 и организовало контроль за ее исполнением. В результате реализации этой программы удалось снизить количество повреждаемости элементов оборудования котлоагрегатов Читинской ТЭЦ-1. За характеризуемый период времени было 4 случая повреждаемости элементов оборудования котлоагрегатов Читинской ТЭЦ-1, против 28 случаев за аналогичный период 2012 года. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости на поднадзорных ОПО – «удовлетворительно».

Республика Бурятия

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости по объектам котлонадзора – «удовлетворительно».

            В течение 12 месяцев 2013г.  проведены 3  плановые  и  14  внеплановых проверок  в отношении теплоснабжающих организаций  подразделения филиала  ОАО  «ТГК-14» «Генерация Бурятии»: Улан-Удэнский энергетический комплекс (6 котельных),  ОАО «Селенгинский ЦККа», ООО «С-Транс-С», ЗАО «Улан-Удэстальмост», дистанция теплоснабжения Северобайкальского участка ВСЖД ОАО «РЖД» и др.

            В отопительный период 2012/2013гг. сбоев в работе основного оборудования, повлиявших  на  температурный режим  и бесперебойное теплоснабжение, не зарегистрировано. 

          Остается актуальной проблема  обеспечение  надежности  при  эксплуатации тепловых сетей города Улан-Удэ: износ  тепловых  сетей составляет  70 %, темпы  реконструкции тепломагистралей  (замена ветхих сетей) с каждым  годом уменьшаются и не обеспечивают их надежность. Темпы старения трубопроводов опережают темпы их обновления. Увеличения пропускной способности магистральных трубопроводов не производится. 

             По вопросам  соблюдения  требований  промышленной  безопасности, организации безопасной эксплуатации теплоэнергетического оборудования и  обеспечению бесперебойного теплоснабжения  потребителей    г.Улан-Удэ  проведены  2 внеплановых  проверки  филиалов  ОАО «ТГК-14»  совместно с  прокуратурой  Железнодорожного района, представлены справки. Вынесено постановление  в отношении директора  Улан-Удэнского энергетического комплекса по  возбужденному прокуратурой  административному производству по ст.9.1 ч.1. КоАП РФ.

Основными проблемами на предприятиях, эксплуатирующих  паровые и водогрейные котлы  остаются:

       - Несвоевременное проведение диагностики эксплуатируемого оборудования.

       - Не на должном уровне организована работа по организации  и  ведению производственного контроля по обеспечению  промышленной безопасности.

      - Не проводятся режимно-наладочные испытания на тепловых энергоустановках.

       - Наличие высокого процента оборудования, отработавшего нормативный срок.

       Все вышеперечисленные нарушения  при проверках  зафиксированы в актах и  предписаниях, установлены сроки для устранения  нарушений, к должностным лицам применены меры административного воздействия.          

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Забайкальский край

 За отчётный период  проведено 69 проверок, выявлено нарушений промышленной безопасности - 269, применено административное приостановление деятельности – 2, наложено административных штрафов – 5 на общую сумму 101,0 тыс. руб., взыскано – 101 тыс. руб.

Республика Бурятия

За отчетный период проведено  118 проверок, выявлено нарушений промышленной безопасности  -  847, наложено административных штрафов – 26 на общую сумму 540,0 тыс. руб., взыскано – 490 тыс. руб.

 В целом по Управлению:

Проведено проверок - 187, выявлено нарушений - 1116, применено административное приостановление деятельности – 2, наложено административных штрафов – 31 на общую сумму 641,0 тыс. руб., взыскано – 591тыс. руб.

Показатели и анализ состояния лицензирования


Забайкальский край


Забайкальским управлением Ростехнадзора была проведена 1 проверка по соблюдению лицензионных требований и условий (лицензионный контроль) при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов ОАО «ТГК-14». Всего было обследовано 4 станции (Читинские ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2, Приаргунская ТЭЦ и Шерловогорская ТЭЦ), а также филиал «Читинский энергетический комплекс»,  на которых  была проведена оценка организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации ОПО,  страхование  владельца опасного объекта за причинение вреда, обеспечение готовности к локализации аварий и ликвидации их последствий, организация работы по проведению технических освидетельствований и  экспертиз промышленной безопасности, аттестации специалистов и работников организации по вопросам промышленной безопасности. По результатам проверки сделан вывод, что деятельность  ОАО «ТГК-14» соответствует лицензионным требованиям и условиям при эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов.

Республика Бурятия

На  основании  Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, утвержденного Постановлением Правительства от 5 мая  2012г. №454  за  отчетный период  проведено  6 внеплановых  проверок   возможности соблюдения лицензионных требований и условий  при осуществлении  деятельности  «Эксплуатация взрывопожароопасных  производственных объектов» следующими соискателями:

- ОАО «Желдорреммаш» (филиал «Улан-Удэнский локомотивовагоноремонтный завод»);

-  ООО «Бурят терминал»;

-  ООО «Лимин»;

-  ОАО «Байкальская лесная компания».

По итогам проверок было отказано 2 соискателям:

1) ОАО «Байкальская лесная компания» -  выявлены  нарушения лицензионных требований и обязательных требований законодательства о промышленной безопасности. Вывод:  в  продлении лицензии  предприятию отказать (акт проверки от 21 января 2013г. №13/12-02-2013);

2)  ООО «Бурят терминал» - выявлены  нарушения лицензионных требований; несоблюдение лицензиатом требований промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО, установленных статьей 10 ФЗ «О промышленной безопасности ОПО». Вывод:  в  выдаче лицензии предприятию отказать (акт проверки от 12  февраля 2013г. №13/12-07-2013).

Выводы и предложения

Считаем целесообразным разработать по линии Ростехнадзора нормативные (методические) документы в области антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. В связи с отсутствием нормативной базы сотрудники Управления при проведении проверок в настоящее время могут только проводить только общую оценку антитеррористической защищенности опасных производственных объектов и констатировать наличие или отсутствие мероприятий по защите объектов без выдачи целевых предписаний по данному направлению.
2.12 Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения 
Характеристика поднадзорных объектов 
 
Под надзором Забайкальского управления Ростехнадзора  находятся 401 организация, в том числе: Забайкальский край - 186, Республика  Бурятия -215, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них: 400 организаций эксплуатируют опасные производственные объекты, на которых используются подъемные сооружения, в том числе:  Забайкальский край - 186, Республика Бурятия – 215. 

Поднадзорные организации эксплуатируют 4717 грузоподъемное устройство, из них:  Забайкальский край  -  2785,  Республика Бурятия-1932, из них:  -кранов отечественного производства – 4399 ( Забайкальский край - 2642,  Республика  Бурятия  -  1757 ) и  318 импортных кранов ( Забайкальский край -  143 , Республика Бурятия  -175 ).

           Кроме того, надзору подлежит значительное количество других видов технических устройств: - подъемников (вышек) – 240 ( Забайкальский край - 130, Республика  Бурятия - 110);  - лифтов – 1664 (Забайкальский край - 1139, Республика Бурятия – 525),  из них 1594 лифта отечественного производства, в том числе:  - Забайкальский край - 1127, - Республика Бурятия – 467  и 70 импортных лифтов (Забайкальский край -12, Республика Бурятия - 58); 

- эскалаторов – 43 , в том числе: Забайкальский край - 23, Республика Бурятия-20; - платформ-подъемников для инвалидов – 1, в том числе в Забайкальском крае платформы-подъемники для инвалидов отсутствуют , в Республике Бурятия-1.

Число поднадзорных грузоподъемных технических устройств, отработавших нормативный срок службы равняется 2428 единицам (Забайкальский край -1298, Республика Бурятия – 1150),  в том числе:- кранов – 2043 (Забайкальский край -1110, Республика Бурятия –933), - подъемников (вышек) – 147 (Забайкальский край -74, Республика Бурятия – 13 ), лифтов – 238 (Забайкальский край - 114, Республика Бурятия – 124 ).

Состояние аварийности и производственного травматизма 

       За 2013 год по данному виду надзора аварий, инцидентов не было. 

Анализ соблюдения законодательно установленных

процедур  регулирования промышленной безопасности

При рассмотрении заключений экспертиз промышленной безопасности подъемных сооружений особое внимание уделяется на наличие расчета оценки остаточного ресурса технических устройств и применение методов не разрушающего контроля при техническом диагностировании в соответствии с действующими руководящими документами по проведению обследований грузоподъемных кранов с истекшим сроком службы.

Повышенное внимание инспекторского состава при проверках предприятий  уделяется формированию порядка производственного контроля, ориентированного на недопущение аварийности, травматизма, а также на замену устаревшего оборудования.

Анализируя основные нарушения, выявленные в ходе контрольной и надзорной деятельности, следует отметить недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях. Руководители предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, не уделяют этому должного внимания, поэтому среди выявленных нарушений в большинстве случаев отмечается несвоевременная аттестация специалистов в области промышленной безопасности, несвоевременное проведение освидетельствований, испытаний, технической диагностики и др.

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости 

поднадзорных предприятий и объектов

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов заключаются в допущении нижеперечисленных нарушений правил эксплуатации подъемных сооружений:

- не разрабатываются графики планово-предупредительных ремонтов:

        - не на всех предприятиях есть  обученный и аттестованный персонал;   

        - не проводятся своевременно технические освидетельствования и экспертные обследования технических устройств;

        - недостаточно обновляются основные производственные фонды, проводится техническое  перевооружение,  реконструкции и модернизации оборудования;

         - низкое качество ведения технической документации.


 К проблемам, связанным с обеспечением безопасности в поднадзорных организациях относятся:

               - большая текучесть обслуживающего персонала;

       - высокая изношенность материальной базы;

              - частая смена владельцев, передача технических устройств в аренду.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

За отчетный период проведено 289  проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (по Забайкальскому краю -167, по Республике Бурятия -122), из них:  207  плановых (по Забайкальскому краю - 123, по Республике Бурятия - 84) и 82 внеплановых (по Забайкальскому краю - 44, по Республике Бурятия - 38).

Выявлено и предписано к устранению 1509 нарушений требований безопасности (по Забайкальскому краю - 925, по Республике Бурятия - 584), в т.ч. при плановых проверках-1201 (по Забайкальскому краю - 681, по Республике Бурятия - 520), при внеплановых проверках – 308 (по Забайкальскому краю - 244, по Республике Бурятия-64). За допущенные нарушения применено 2 административных приостановления деятельности (по Забайкальскому краю), наложено 48 административных штрафов на должностных лиц ( 31 – по Забайкальскому краю, 17 – по Республике Бурятия), 2 – на юридических лиц (по Забайкальскому краю), 1 – на индивидуального предпринимателя (по Забайкальскому краю).

Выводы и предложения

1. Необходимо разработать и ввести в действие  унифицированную Методику расчета остаточного ресурса  при эксплуатации  подъемных сооружений.

               2. Необходимы  нормативные документов по организации контрольно-надзорной деятельности за  безопасной эксплуатацией лифтов и подъемников для инвалидов (соблюдению требований технического регламента «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011)  во исполнение постановления Правительства РФ  от 13 мая №407), в том числе:  порядок ввода лифтов в эксплуатацию,  организация учета технических устройств,  аттестация обслуживающего персонала. Административный регламент по исполнению функций  надзора.

           3. В связи с измениями  законодательства в области промышленной безопасности  считаем целесообразным пересмотреть  отчетные  формы Ростехнадзора по данному виду деятельности.

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей 

Характеристика поднадзорных предприятий, производств и объектов.

В состав поднадзорных предприятий Забайкальского края и Республики Бурятия входят: филиалы ОАО «СО ЕЭС» Забайкальское РДУ и Бурятское РДУ,  Забайкальское предприятие магистральных электрических сетей Сибири - филиал ОАО «ФСК ЕЭС», филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» «Бурятэнерго», филиалы ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» и «Гусиноозёрская ГРЭС», ОАО «ТГК-14», ОАО «ППГХО» Краснокаменская ТЭЦ, ООО Первомайская ТЭЦ, ООО «Электросети», ОАО «Оборонэнерго», ООО «Стройкомплекс», ООО «Импульс-2003», ОАО «Улан-Удэ Энерго», ООО «ЭНКОМ», ООО «Электросетевая компания», ООО «Селегнгинские электросети», ООО «С-Транс-С», ООО «Байкалэнерго», ООО «Сибэнергоком» и др.

Общая протяженность воздушных и кабельных линий напряжением:

-220кВ составляет 10345 км, свыше 1 кВ до 110 кВ – 55955 км и до 1кВ – 37476 км. Электрических подстанций - 15621.Тепловых станций - 11 ед.

Установленная электрическая мощность станций Забайкальского края и Республики Бурятия (по состоянию на 30.12.2013г.):

· ОАО «ППГХО» Краснокаменская ТЭЦ - 410 МВт;

· ОАО «ТГК-14» - 615 МВт;

в т.ч:

«Читинская Генерация»
 - 495 МВт;

«Генерация Бурятия» - 120 МВт.  

· Филиал ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Харанорская ГРЭС» - 655 МВт;

· Филиал ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация» «Гусиноозёрская ГРЭС»  - 1100 МВт;

· ООО «Первомайская ТЭЦ» 
- 18 МВт.

Установленная электрическая мощность энергосистемы Забайкальского края составляет 1578 МВт, Республики Бурятия - 1256 МВт.

Установленная тепловая мощность ОАО «ТГК-14» - 2706 Гкал/час. Протяжённость магистральных тепловых сетей составляет 5016,8 км, из которых нормативный срок службы отработали 25,4 км трубопроводов.

Теплоснабжение Забайкальского края и Республики Бурятия осуществляется  от 2866 котельных (Забайкальский край -2056, Республика Бурятия-802), в т.ч.:

- 260 производственных;

- 497 отопительно-производственных;

- 2109 отопительных.

Под надзором Управления находится 23863 поднадзорных организации, эксплуатирующих электроустановки потребителей. 
Число поднадзорных объектов – 28384, в том числе:

- промышленные и приравненные к ним - 5453 ед.;
- непромышленные - 17797 ед. 

Основными потребителями электрической энергии в Забайкальском крае и Республике Бурятия являются предприятия ОАО «РЖД»  (более 40% электропотребления), предприятия горнодобывающей промышленности (15%), прочие отрасли, в том числе – лесопереработка, предприятия жилищно-коммунального хозяйства, строительство, предприятия малого бизнеса (КФХ, предприятия сельского хозяйства, предприятия переработки, и т.д.) 

Режим работы электроустановок потребителей промышленной группы двухсменный, за исключением пилорам небольшой мощности, остальных групп – односменный.

Количество технологических электростанций потребителей, используемых в качестве аварийных источников питания 986 единиц. Установленные единичные мощности свыше 1000кВт - 4шт.; свыше 200кВт - 93 шт.; 100кВт и выше - 209 шт. Установленная единичная мощность остальных  электростанций потребителей до 100 кВт.- 680 шт.

Число поднадзорных организаций, эксплуатирующих тепловые установки – 16521, в том числе:

- промышленных потребителей - 5453ед.;
- непромышленных – 17797ед.

Показатели аварийности, производственного травматизма и технологических нарушений

За 12 месяцев 2013 года на подконтрольных Забайкальскому Управлению по экологическому, технологическому и атомному надзору предприятиях произошли:  

1) Четыре аварии:

-3 аварии в энергосистеме Забайкальского края;

-1 авария в энергосистеме республики Бурятия;

2) Один тяжелый несчастный случай на объектах по надзору за энергоустановками;

3) Три инцидента на технических устройствах, применяемых на опасных производственных объектах филиала ОАО «Харанорская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация».
В сравнении с 2012 годом на подконтрольных Забайкальскому Управлению Ростехнадзора предприятиях число аварий уменьшилось на 11.

По каждой аварии на предприятиях разработаны мероприятия, направленные на недопущение подобных случаев. Виновные привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.  

20.02.2013 г. в 19:00 (время московское) сработала сигнализация пропадания каналов телеметрии по протоколу МЭК-870-570-5-104 от Харанорской ГРЭС (филиал ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация») в схеме «Состояние устройств телемеханики» ОИК «СК 2007» Филиала ОАО «СО ЕЭС» Забайкальское РДУ.

В 20:40 каналы телеметрии восстановлены.

Причиной возникновения аварии послужило нарушение электрического контакта, размыкание, обрыв цепи. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Акт держится на контроле.

06.06.2013 г. в 08-38 (мск) зафиксировано полное отсутствие диспетчерской связи и передачи телеметрической информации от Приаргунской ТЭЦ. Резервные каналы диспетчерской связи и передачи телеметрической информации были восстановлены через 1 час 49 минут (10-27).

Причиной возникновения аварии послужило прерывание предоставления услуги со стороны «ТТК» по предоставлению канала связи между Борзя- Приаргунск. Сброс конфигурационных данных на роутере AT AR410 в узле связи Приаргунской ТЭЦ по причине отказа Flash памяти роутера АТ AR410, подключенного к каналу «Читаэнерго». Акт держится на контроле.

31.07.2013 г. в 06-04 (мск) при грозе одновременно отключились ВЛ 220 кВ Читинская ТЭЦ-1 - Чита-1 (ВЛ-202), Читинская ТЭЦ-1 - Новая (ВЛ-201) в результате чего произошло выделение Юго-Восточной части Забайкальской энергосистемы на изолированную работу с Харанорской ГРЭС и ТЭЦ ППГХО. Частота в выделившемся энергорайоне кратковременно повышалась до 50,95 Гц.

В 06-25 ВЛ 220 кВ Читинская ТЭЦ-1 - Чита-1 (ВЛ-202) замкнута в транзит Харанорская ГРЭС и ТЭЦ ППГХО синхронизированы с энергосистемой.

Причиной возникновения аварии послужило воздействие повторяющихся стихийных явлений

На территории Республики Бурятия за 2013 г. произошла 1 авария:

15.06.2013 в 11-44 (мск. вр.) в результате лесного пожара в охранных зонах ВЛ 220 кВ Кичера - Новый  Уоян (КУ-37) и  ВЛ 220 кВ  Ангоя -Новый Уоян (АУ-38) действием ВЧБ отключились ВЛ 220 кВ Кичера - Новый Уоян (КУ-37).  АПВ не работало по режиму.  В результате произошло выделение энергорайона (участок от ПС 220 Новый Уоян до ПС 220 Хорогочи с Мамаканской  ГЭС и Бодайбинским энергорайоном)  на изолированную от ЕЭС России работу и работой АЧР в объёме 29,27 МВт. Приказом руководителя Забайкальского управления Ростехнадзора создана комиссии по расследованию причин аварии. 

Классификационными признаками причин аварии стало - ошибочные или неправильные действия оперативного и (или) диспетчерского персонала; несоблюдение сроков, невыполнение в требуемых объемах технического обслуживания или ремонта оборудования и устройств;.

Техническими причинами повреждений явилось  - механический износ, неудовлетворительная смазка; нарушение электрической изоляции.

По результатам расследования предписано выполнить 1 техническое и 4 организационных мероприятий с конкретными сроками исполнения.

Тяжелый  несчастный случай на объектах по надзору за энергоустановками:
13 марта 2013 года на ОАО «Селенгинский ЦКК» электромонтер Телешев А.В после замены силового трансформатора Т-2 для проведения фазировки на стороне 6 кВ во время снятия переносного заземления коснулся гибким медным проводником переносного заземления шинного моста 0.4 кВ второй секции шин, находящихся под напряжением, без применения диэлектрических перчаток.  В в результате короткого  замыкания Телешев А.В.  получил травму. Согласно медицинскому заключению, выданному Селенгинской РБ МГУЗ «Кабанская ЦРБ» (без номера от 13 марта 2013 года) о характере полученных повреждений здоровья в результате несчастного случая на производстве и степени его тяжести, установлен диагноз: ожог вольтовой дугой лица, правой кисти, левого предплечья III А ст. S-7%, ожог обоих глаз (роговицы), травматический шок I ст. – Т30.0. Согласно схеме определения тяжести повреждения здоровья при несчастном случае на производстве указанные повреждения относятся к категории «тяжёлые». Из акта №14 от 13.03.2013г. время 14час 30 мин. медицинского освидетельствования для установления алкогольного опьянения здравпункт ОАО «Селенгинского ЦКК»- алкоголь в крови пострадавшего не обнаружен. 

        По результатам расследования несчастного случая  разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая, к административной ответственности  по статье  9.11 КоАП РФ привлечены 7 должностных лиц, наложено штрафа в размере 14 тыс. рублей.

       Руководство предприятия прошло внеочередную аттестацию в территориальной аттестационной комиссии Забайкальского управления Ростехнадзора. 

Анализ аварий выявил необходимость соблюдение сроков и объемов технического обслуживания и ремонтов оборудования и устройств; проведения внеочередных тренировок для оперативного персонала.

Выполнение Плана мероприятий и комплекса мер по повышению надежности и устойчивости функционирования единой национальной 

энергосистемы России

Выданы временные разрешения для проведения пусконаладочных работ на ПС 110/6 «Кедровая», ПС 110/6 кВ «Алтан», ВЛ-110 кВ протяженностью 27 км.

Выдано разрешение на допуск в эксплуатацию энергоблока № 4 мощностью 210 МВт филиала «Гусиноозёрская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация»,     3-х ВЛ-35 кВ.

Ведется реконструкция ПС 220 кВ «Холбон». Выдано временное разрешение на допуск в эксплуатацию ПС 220 кВ «Холбон».

Продолжается строительство Забайкальского преобразовательного комплекса на ПС 220 кВ «Могоча». Предполагаемый срок окончания строительства апрель 2014 года. Ввод в эксплуатацию преобразовательного комплекса создаст стабильность энергосвязи с ОЭС Востока.

Проведены проверки выполнения ранее выданных предписаний филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» и «Бурятэнерго», в ходе которых не выполненных пунктов предписания нет.

Было проведено техническое освидетельствование электрооборудования ОАО «МРСК Сибири» - «Бурятэнерго»: ПС110/35 кВ-19 шт., ЛЭП-110/35 кВ-35 шт., ЛЭП-10-6 кВ- 80 шт., ЛЭП-0,4 кВ-192 шт

Специалистами Управления  ведется постоянный контроль состояния просек ВЛ. Ежемесячно запрашиваются и анализируются данные по расширению и расчистке просек. Проведены внеплановые проверки в отношении филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Бурятэнерго», «Читаэнерго»  и филиала ОАО «ФСК ЕЭС» Забайкальское предприятие магистральных электрических сетей по контролю за состоянием просек. За выявленные в ходе проверок нарушения виновные должностные лица привлечены к административной ответственности.

Аналогично ведется работа по согласованию охранных зон линий электропередач.  На отчетный период согласовано 22 охранных зоны Филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - Забайкальское ПМЭС,  согласовано 16 охранных зон филиала ОАО «МРСК Сибири»-«Бурятэнерго»: ВЛ-0,4 кВ-4 шт., ВЛ-10 кВ -1 шт., ВЛ-35 кВ-4 шт. На территории Забайкальского края согласовано 18 охранных зон: 14 охранных зон филиала ОАО «МРСК Сибири»-«Читаэнерго», 1 – ОАО «810 авиационный ремонтный завод», 1 – Департамент управления делами Губернатора Забайкальского края, 2 – ОАО «ППГХО».

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов

Основной проблемой, влияющей на обеспечение безопасности и противоаварийной устойчивости, является большой срок эксплуатации основного и вспомогательного оборудования в электрических сетях.

Большинство линий электропередач 110, 220 кВ не соответствует требованиям действующих нормативно-технической документации.

Для повышения надежности необходимо проводить замену отработавшего свой срок оборудования.

В тоже время без развития средств противоаварийного управления инвестиции в строительство генерирующих и электросетевых объектов будут недостаточно эффективны. При возникновении различных аварийных ситуаций велика вероятность нарушения устойчивости параллельной работы генераторов в Забайкальской ЭС и/или возникновения перегрузки оборудования, не устранение которой приведет либо к повреждению, либо к отключению перегруженного элемента сети с последующим каскадным развитием аварии в ЭЭС. Таким образом, задача разработки автоматики предотвращения нарушения устойчивости Харанорской ГРЭС является важной составляющей комплекса мероприятий по обеспечению выдачи мощности Харанорской ГРЭС и повышению надежности Забайкальской ЭС. В настоящее время введена в эксплуатацию локальная автоматика предотвращения нарушения устойчивости (ЛАПНУ) Харанорской ГРЭС, обеспечивающей выдачу в сеть полной установленной мощности станции (655 МВт) после ввода в эксплуатацию энергоблока № 3 путем реализации противоаварийного управления, направленного на сохранение статической и динамической устойчивости станции в Забайкальской энергосистеме при возникновении нормативных возмущений в районе управления ЛАПНУ Харанорской ГРЭС.
Основными проблемами на предприятиях, эксплуатирующих  паровые и водогрейные котлы,  остаются:

1) Эксплуатация котлов и трубопроводов тепловых сетей без проведения технического освидетельствования и диагностирования отработавшего нормативный срок котельного оборудования.
2) Низкая обеспеченность ремонтных бригад инструментом, приспособлениями, материалами, запчастями и оборудованием для производства текущих ремонтов, профилактических работ, выполнения аварийных  работ.
3) Несвоевременная организация проведения очередной проверки знаний персонала и лиц, ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию теплоэнергетического оборудования.

4) Использование измерительных приборов, не прошедших поверку, отсутствие или неисправность приборов безопасности.

Основные проблемы, выявленные на электроустановках потребителей:

1. Отсутствие на поднадзорных предприятиях объектах планов модернизации реконструкции электроустановок  электрооборудования;
2. Несвоевременное  и некачественное проведение технического обслуживания, проведение ремонтов и испытаний электроустановок;


3. Отсутствует учет нарушений в работе электроустановок и выявление причин их возникновения;


4. Не проводятся технические освидетельствования электрооборудования с истекшим сроком эксплуатации;


5. Несвоевременно проводятся осмотры и испытания электрозащитных средств.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения Забайкальским управлением плановых проверок на 2013года.

Количество штатных единиц (специалистов) в Управлении по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) в электроэнергетике  33 человека (в 2012 году штатных единиц - 62). За 12  месяцев 2013  года на объектах энергетики проведено 1779 обследования состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей (в 2012 г.- 3142 проверок, что  меньше на 1363 - 44 %), в том числе по Республике Бурятия  - 913 обследований поднадзорных организаций,  по Забайкальскому краю - 866. По контролю за прохождением и подготовкой ОЗП - 783 мероприятия, в том числе по Забайкальскому краю - 332, по Республике Бурятия - 451.  Выявлено нарушений обязательных требований нормативных документов всего 6383 шт. (в 2012 году - 15943), в том числе по Забайкальскому краю - 3860 шт., по Республике Бурятия - 2523. Общее количество административных наказаний 340 (571 – в 2012 г.) с общей суммой наложенных штрафов 2018,5 тыс. руб. (1741,5 тыс. руб. в 2012 г.). Общая сумма взысканных штрафов на отчетный период – 1564 тыс. руб. (1222 тыс. руб. в 2012 г.).

Из 80 направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых проверок - согласовано 55,   отказано в 25 случаях. Допущено в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок 664 (в 2012 году – 427). 

Составлено протоколов об административном приостановлении деятельности - 0 (в 2012 г. – 9). 
Выполнение утвержденного плана проверок за 2013г.    составило -  96,1 %.

Основными причинами невыполнения  плановых проверок являются:

- ликвидация или реструктуризация (реорганизация) предприятий (организаций);

- временная приостановка деятельности предприятий (организаций);

За 2013 г. в соответствии с планом проведения проверок Забайкальского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведены  проверки:

- ОАО «Читаэнергосбыт» по соблюдению требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности (нарушений не выявлено).

- ООО «Коммунальник» по соблюдению требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности (выявлено 2 нарушения).

- ОАО «Оборонэнерго» федеральный энергетический надзор (Выявлено 167 нарушений, привлечено к административной ответственности 12 должностных лиц по статье 9.11 КоАП РФ).

- ОАО «Оборонэнерго» Бурятский РЭС и Забайкальский РЭС  - по соблюдению требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности (нарушений не выявлено).

- ОАО «Территориальная генерирующая компания №14» Шерловогорская ТЭЦ федеральный энергетический надзор (Выявлено 77 нарушений, привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо по статье 9.11 КоАП РФ). Проведены проверки по соблюдению требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности: Шерловогорская ТЭЦ (нарушений не выявлено), Приаргунская ТЭЦ (нарушений не выявлено), Читинская ТЭЦ-1 (нарушений не выявлено), Читинская ТЭЦ-2 (нарушений не выявлено).

Проведены внеплановые проверки: 

- Улан-Удэнской ТЭЦ-1 филиал «Генерация Бурятии» ОАО «ТГК-14». В ходе проверки было выявлено 333 нарушения обязательных норм и правил. По результатам проверки оформлено 9 протоколов об административных правонарушениях, в том числе на юридическое лицо - ОАО «ТГК-14».

- По поручению Правительства Республики Бурятия проведена проверка филиала «Гусиноозерская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО-Электрогенерация». По результатам проверки было выявлено 112 нарушений, оформлено 8 протоколов об административных правонарушениях: 6 протоколов по ст.9.11. КоАПРФ на должностных лиц  на общую сумму  6 тыс. рублей и за нарушение требований Правил устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов, сосудов под давлением, трубопроводов пара,  Правил и норм промышленной безопасности  к  административной ответственности по ч.1 ст.9.1. КоАПРФ привлечены  2  должностных лица (в том числе директор ГО ГРЭС),   сумма штрафов составила 40 тыс. рублей. 

Допущено в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок 140 (в 2012 году – 150), в том числе по объектам электросетевого хозяйства- 49.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2010 № 67 на Ростехнадзор возложены полномочия по контролю и надзору в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности:

За прошедший период проведено 246 проверок в области энергосбережения и энергоэффективности.  Применены административные  штрафы по ст. 9.16 ч. 7,8,10 составлено 32 протокола, основная причина привлечения к административным наказаниям по данной статье - не своевременное проведение энергетического обследования и отсутствие приборов учёта тепловой энергии и воды. Долгосрочные целевые программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» разрабатываются без расчёта целевых показателей энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение которых должно быть обеспечено в результате реализации этих программ. В программы включаются мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности без расчёта ожидаемых результатов в натуральном и стоимостном выражении, а также отсутствуют расчёты экономического эффекта от проведения мероприятий. Отсутствуют данные по эффективности выполненных энергетических мероприятий по годам за 5 лет, предшествующих году проведения энергообследования. 

Анализ программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности выявил тот факт, что основными недостатками при разработке программ энергоэффективности организаций являются:

· не определеляются ожидаемые результаты от исполнения мероприятий по энергосбережению и энергетической эффективности как в натуральном, так и в стоимостном выражении;

· запланированное проведение обязательного энергетического обследования выполняется с нарушением сроков;

· отсутствует объективная информация об оснащенности сооружений узлами учета потребляемых энергоресурсов;

     -    сроки действия программ не конкретезируются;
     - не определяются источники финансирования программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
     - не предусматриваются подготовка персонала в области энергосбережения и повышения экономической эффективности.

Вместе с тем требования, предъявляемые к программам энергосбережения статьёй 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», имеют общий характер и не позволяют требовать от организаций разрабатывать программы энергосбережения должного качества.

Организация работы с персоналом. Обеспечение подготовки и аттестации руководителей и специалистов организаций

В целом организация работы с персоналом на поднадзорных предприятиях оценивается как «удовлетворительная». За отчетный период инспекторский состав 149 раз принимал участие в комиссиях по проверке знаний  электротехнического  персонала в поднадзорных организациях и 85 раз проводил проверку знаний в аттестационной комиссии Управления.  

Электроустановки потребителей

В комиссии Забайкальского управления Ростехнадзора прошли проверку знаний 3141 человек, из них административно-технического персонала – 804. Отстранены от работы в электроустановках два человека: ответственный за электрохозяйство и электромонтёр из числа оперативно-ремонтного персонала ОАО  "Новоильинсклес".
 Тепловые установки

В комиссии Забайкальского управления Ростехнадзора прошли очередную проверку знаний 488 специалиста, внеочередную проверку знаний  - 23 чел.

Кроме того, в комиссии Забайкальского управления Ростехнадзора прошли  проверку знаний  296 машинистов котлов, обученных  в учебных центрах. 

Выводы
В связи с изменениями, внесенными в федеральное законодательство, значительно снизилось количество проверок за соблюдением требований безопасности в электроэнергетики.

Для повышения эффективности работы необходимо: 

- проводить разъяснительную работу по неукоснительному соблюдению ФЗ № 261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности».

- организовать проведение технической учебы инспекторского состава по Правилам технической эксплуатации тепловых энергоустановок, Правилам техники безопасности при эксплуатации теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей. 

4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период 

Анализ показателей надзорной деятельности при  осуществления контроля за прохождением  электро- и теплоснабжающими организациями отопительного  сезона и их подготовке к новому осенне-зимнему периоду

Отопительный период 2013 года на территории Забайкальского  края и Республики Бурятия проходил в штатном режиме. Серьезных сбоев в работе объектов коммунальной сферы в условиях низких температур наружного воздуха, системных аварий и полного прекращения теплоснабжения населенных пунктов не допущено. Администрации муниципальных образований, службы федерального и регионального уровня оперативно реагировали на возникающие нештатные ситуации и своевременно организовывали ремонтно-восстановительные работы на объектах ЖКХ.  

Проведено проверок по контролю за ходом прохождения ОЗП -198,  выявлено  1307 нарушений. Подвергнуто штрафным санкциям  59 лиц, в том числе юридических - 14.

Забайкальский край

Технологические нарушения происходили  в городах Балей,  Шилка,  Нерчинск; пгт. Забайкальский, пос. Вершино-Дарасунский Тунгокоченского района Забайкальского края.   Причинами нарушений явились:

 - не проведение наладочных работ по тепловым сетям; 

- низкое давление (или отсутствие) холодной воды на котельных вследствие изношенности водопроводных сетей; 

- отсутствие резервных повысительных и глубинных насосов;

- отсутствие тепловой изоляции; 

- не проведение к ОЗП профилактических работ и ремонтных работ.  В ряде котельных отсутствуют  резервные  сетевые  насосы, необходимый запас арматуры  и  материалов   для ремонта котлов, а также для быстрого проведения работ по ограничению распространения аварий в тепловых сетях и ликвидации повреждений.
В течение отопительного периода  проблемы по запасам  топлива  отмечались  в котельных Оловянинского  района на котельных ООО «Славянка» ст. Степь и п. Ясная. 

По запросам прокуратур  Забайкальского края  проверено 10 организаций (14 котельных).  Выявлено более 300 пунктов нарушений правил и норм энергетической безопасности.  Составлено 23 протоколов по административным правонарушениям и в соответствии с этим вынесены постановления о назначении  административного наказания на сумму 219 тыс. рублей.

Основной проблемой при прохождении ОЗП 2012-2013 годов является  отсутствие требуемых запасов топлива Первомайской ТЭЦ в соответствии с нормативами для тепловых электростанций, утвержденными Министерством энергетики Российской Федерации.

Республика Бурятия

В течение отопительного  сезона 2013г. совместно с военной прокуратурой Улан-Удэнского гарнизона специалистами Ростехнадзора в феврале 2013г. проведены  проверки  организации  эксплуатации теплоэнергетического  оборудования котельных  и тепловых сетей Улан-Удэнского теплового участка ЭРТС № 9 (Улан-Удэнский гарнизон) и гарнизона «Сосновый бор»,  эксплуатируемых  ОАО «РЭУ» «Забайкальский №8», проверка котельных Кяхтинского гарнизона, эксплуатируемых филиалом ОАО «РЭУ» «Забайкальский №10».  

На основании требования военной прокуратуры Улан-Удэнского гарнизона №17 от 09.01.2013г. проведено обследование тепловых и электрических установок котельных №839,582,657,10,23,69,106,191,35 филиала «Забайкальский» ОАО «РЭУ». В ходе обследования выявлены 32 пункта нарушений Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок, Правил устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов, ФЗ №116-ФЗ, РД 03-19-2007, РД-03-20-2007, и 15 пунктов нарушений ПТЭЭП,  правил безопасности при эксплуатации электроустановок. По результату проверки  составлена справка от 24.01.2013г. и направлена в адрес военной прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования.

Также на основании решения прокуратуры РБ №7-3672-43-2013 от 15.04.2013г.  по письму Государственной инспекции труда в Забайкальском крае от 25.03.2013г.  согласована и проведена внеплановая выездная проверка в отношении  котельной №23 п. Сосновый Бор  филиала РЭУ «Забайкальский». Выявлены 10 пунктов нарушений ПТЭЭП,  правил безопасности при эксплуатации электроустановок, 15 пунктов  нарушений Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок, Правил устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов, федерального законов №116-ФЗ, РД 03-19-2007, РД-03-20-2007 и выдано предписание об устранении выявленных нарушений.

Информация по вышеуказанным проверкам направлена в адрес военного прокурора Улан-Удэнского гарнизона, заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия, главного федерального инспектора в Республике Бурятия.  

Сотрудники  Забайкальского управления Ростехнадзора  на территории Республики Бурятии  приняли участие в прокурорских проверках военной прокуратуры в качестве специалистов:

 - проверено обследование тепловых энергоустановок филиала ОАО «РЭУ» Забайкальский ЭРТС №10 г. Кяхта в  9-ти   котельных и  на тепловых сетях,   выявлено  21  нарушение  требований  безопасности  в  теплоэнергетике и 23 нарушения в области промышленной безопасности (справка от 01.03.2013 г.); 

- проведено обследование тепловых энергоустановок филиала ОАО «РЭУ» Забайкальский ЭРТС № 9  в  г. Улан-Удэ  (п. Сосновый Бор, п. Звездный, ст. Дивизионная).  В  9-ти   котельных   выявлено  40  нарушение  требований  безопасности  в  теплоэнергетике и  нарушений в области промышленной безопасности (справка от 24.01.2013 г.). 

По вопросам прохождения осенне-зимнего периода  в 2013 г. проведены проверки:

Заиграевский район: ООО «Сервис» (5 котельных), ООО «Спарта» (1 котельная), МОУ «Новоильинский агротехнический лицей» (1 котельная)

Кяхтинский район ООО «Коммунальщик» п. Хоронхой (1 котельная), ООО «Импульс» (12 котельных), ООО «Ритм» (16 котельных), ООО «Теплоком» (5 котельных).

По результатам проведенных проверок составлены протоколы и выданы постановления о назначении административного наказания по статье 9.11 КоАПРФ  на 10 должностных лиц сумма штрафов 1 тыс. рублей на каждого.

Анализ показателей надзорной деятельности при контроле за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период



Ход выполнения ремонтных работ на территории Забайкальского края и республики Бурятия  по подготовке объектов энергетики и  жилищно-коммунального хозяйства к отопительному сезону 2013/2014 годов характеризуется удовлетворительно.

Принято участие в работе  комиссий по оценке готовности к работе в ОЗП 2013-2014 г.г. в 23-х  электроснабжающих организациях. По результатам  этой работы в 5-ти организациях акты проверки готовности  представителями Ростехнадзора подписаны с особым мнением. Это: филиал ОАО «МРСК Сибири» - «Бурятэнерго», ОАО «Селенгинский ЦКК», ООО «Селенгинские электросети», ЗАО «Энерготехномаш», ОАО «Первомайская ТЭЦ».

За время подготовки к ОЗП (с 01 мая по 15.11.2013 года) Забайкальским управлением проведено обследований 429 котельных, в 138 организациях эксплуатирующих теплоэнергетическое оборудование. Выявлено 1914 пунктов нарушений правил и норм безопасности. Составлено 82 протокола по административным правонарушениям - 8 юридических и 74 должностных лиц.

При проведении выборочных внеплановых проверок по готовности к отопительному периоду установлено:

· В поселениях разработаны и утверждены программы проверок (100%), но в программах проверок теплоснабжающих и теплосетевых организации и потребителей тепловой энергии не учитывался вопрос мониторинга выданных предписаний контрольно-надзорными органами.

· Распоряжениями глав администраций поселений созданы комиссии по оценки готовности теплоснабжающих и теплосетевых организации и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду 2013/2014гг. 

· Перечень теплоснабжающих и теплосетевых организации и потребителей тепловой энергии по оценки готовности к отопительному периоду 20133/2014 гг. является приложением к распоряжению глав администраций поселений.

При создании комиссий по оценки готовности в поселениях представители Ростехнадзора не были включены. Распоряжением Правительства Забайкальского края от 20.05.2013 г. № 235 – р «О подготовке жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края к осенне-зимнему периоду 2013/2014 годов предписано представить в адрес Забайкальского управления Ростехнадзора в срок до 01.10.2013 года паспорта готовности энерго-, теплоснабжающих предприятий и организаций коммунального комплекса. В процессе подготовки к прохождению отопительного периода 2013/2014 гг. инспекторским составом Забайкальского управления Ростехнадзора проводились внеплановые проверки муниципальных образований, теплоснабжающих организаций, выданы предписания по устранению выявленных нарушений.

В соответствии с протокольным решением совещания при главном федеральном инспекторе по Забайкальскому краю о подготовке к прохождению в Забайкальском крае отопительного периода 2013-2014 гг. А55-11-1081 от 01.08.2013 г. и рекомендациями по реализации совместного решения Минэнерго России, Минрегиона России и Ростехнадзора Забайкальским управлением Ростехнадзора проведены проверки готовности к отопительному периоду на уровне муниципальных районов и городских округов.

При проверках муниципальных районов и городских поселений Забайкальского края и Республики Бурятия  установлено, что планы действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций с применением электронного моделирования аварийных ситуаций отсутствуют во всех муниципальных образованиях. В половине муниципальных образований разработаны планы и алгоритмы действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций без применения электронного моделирования аварийных ситуаций. 

Основной причиной отсутствия планов действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций с применением электронного моделирования аварийных ситуаций является отсутствие электронной схемы теплоснабжения поселений. Зачастую в поселениях теплоснабжение осуществляется от разных источников, при этом системы теплоснабжения не взаимосвязаны, не закольцованы.

При проверках муниципальных районов и городских поселений установлено, что половине муниципальных образований система мониторинга проводится на основании разработанного положения о диспетчерской службе по показаниям приборов на источниках теплоснабжения, в городских поселениях – по приборам, расположенным в тепловых узлах современных многоквартирных домов.

На основании Федерального закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской федерации» от 06.10.2003 № 131–ФЗ полномочия муниципальных районов и муниципальных поселений разграничены. В большинстве районов отсутствует единая диспетчерская служба. На уровне муниципальных поселений разработаны планы и алгоритмы действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций, одним из разделов которых является сбор информации на основании Инструкций по оперативно – диспетчерскому управлению, обязанности которых возлагаются на отделы ЖКХ администраций поселений. Между администрациями муниципальных районов и муниципальных поселений имеются разногласия по разделению полномочий в вопросе осуществления теплоснабжения социально значимых объектов и объектов ЖКХ на основании действующего законодательства.

Следует также отметить, что паспорта готовности ведомственным котельным муниципальные образования не выдают, на основании того, что на ведомственные организации не распространяется действующее законодательство по оценки готовности прохождения отопительного периода. К таким организациям следует отнести ОАО «Российские железные дороги» где обслуживающей организацией является структурное подразделение, ОАО «Ремонтно – эксплуатационное управление» филиал Забайкальский, ОАО «Машзавод» и т.д..

При проведении внеплановых проверок выявлено неудовлетворительное состояние теплоэнергетического оборудования,  эксплуатируемого с нарушением требований энергетической безопасности по подготовке котельных и сетей к ОЗП в следующих районах Забайкальского края: Чернышевский, Могочинский, Тунгокоченский, Карымский, Шелопугинский, Петровск-Забайкальский, Балейский, Улетовский, Забайкальский, теплоснабжение военных городков. В  районах Республики Бурятия: Муйский, Северо-Байкальский, Кижингинский, Мухоршибирский, Баунтовский-Эвенкийский. 

Выводы и предложения

Основной задачей по данному виду надзора необходимо считать контроль за наиболее значимыми объектами, влияющими на прохождение ОЗП в муниципальных образованиях Забайкальского края и Республики Бурятия, распределив их по социальной значимости, установленной тепловой мощности и количеству обслуживаемого населения, а также организацию дальнейшей работы в соответствии с требованиями федерального закона «О теплоснабжении».
5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики 
Характеристика поднадзорных предприятий и объектов

Забайкальский край:

Под надзором Управления по состоянию на 30.12.2013 находятся 79 ГТС, из которых 29 являются бесхозяйными. ГТС подразделяются:

1. По предприятиям промышленности и энергетики - 38 гидротехнических сооружений (комплексов), из них:

а) горнодобывающей  отрасли – 31  комплексов ГТС, в том числе 9 бесхозяйные;

б) химической – 1 комплекс;

в) ГТС  энергетической отрасли - 6 комплексов.

ГТС водохозяйственного комплекса:
2. По водохозяйственным комплексам (гидроузлы и сооружения инженерной защиты) – 41 ГТС, из них:

-  находится в ведении  Минсельхоза России – 1 гидротехническое сооружение;

- отнесены к категории «другие» - 40 ГТС, в том числе 15 являются бесхозяйные.

Распределение количества ГТС по классам капитальности следующее:

По предприятиям промышленности и энергетики, всего - 38:

- I класс – 1 (горнодобывающая отрасль);

- II класс – 9 (горнодобывающая отрасль – 7, энергетика – 2);

- III класс – 6 (горнодобывающая отрасль – 3, химическая – 1, энергетика – 2);

- IV класс – 22 (горнодобывающая отрасль – 19, энергетика – 3) 

ГТС вод/хоз.  комплекса, всего - 41:
- III класс – 2 (другие);

- IV класс – 39 (38 - другие,  1- Минсельхоза России)

Итого ГТС под надзором - 79.

Республика Бурятия:


Забайкальскому управлению на территории  Республике Бурятия подконтрольны  171  гидротехническое  сооружение (ГТС), в том числе:
1. По предприятиям промышленности и энергетики – 18 ГТС (комплексов) в том числе:

а)  промышленности - 12 комплексов ГТС, из которых:

- к горнодобывающей отрасли относятся 5 комплексов ГТС:  хвосто-хранилища ЦО и ЦГМ  рудника «Холбинский» ОАО «Бурятзолото»,  секции № 3-4  хвостохранилища ЗИФ рудника «Ирокинда» ОАО «Бурятзолото», секции №1-4 и секции №5.1 и 5.2 хвостохранилища ЗИУ рудника «Кедровский» ООО «Артель старателей «Западная»;

- к  химической отрасли -  6 ГТС  ОАО «Селенгинский ЦКК»: шламонакопитель, илонакопитель,  осадконакопитель, пруд, аварийный накопитель;

- к угольной  отрасли  относится  1 ГТС:  пруд-накопитель карьерных вод ОАО «Разрез «Тугнуйский»;

б)  ГТС  энергетической отрасли - 6:

- буферный золошлакоотвал Улан-Удэнской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14»

- сезонный золошлакоотвал  Улан-Удэнской ТЭЦ-1 ОАО «ТГК-14»;

- золошлакоотвал Улан-Удэнской ТЭЦ-2;

- золошлакоотвал Тимлюйской ТЭЦ

- золошлакоотвал  № 1  ОАО «ОГК-3»  филиала «Гусиноозерская ГРЭС»;

- золошлакоотвал  № 2  ОАО «ОГК-3»  филиала «Гусиноозерская ГРЭС».

2. ГТС вод/хоз.  комплекса:
 ГТС  водохозяйственного комплекса – 153 объектов, из которых:

-   31 ГТС  находится в ведении  Минсельхоза России;

- 122  ГТС отнесены к категории «другие», являющиеся муниципаль-ной собственностью районов, либо муниципальной собственностью сельских поселений, а также  берегоукрепления вдоль оз. Байкал, находящиеся в ведении ОАО «Российские железные дороги».

Распределение ГТС  (комплексов) по классам капитальности следующее:


 -  II класс- 4 ГТС, относятся к   энергетике;

-  III класс - 3  ГТС (2 ГТС - к горной отрасли; 1- водохозяйственной);  

-   IV класс - 164 ГТС.


По классам опасности складируемых отходов все 18 накопителей относятся к IV и V классам.

В 3-ем квартале 2013 г. оформлено право собственности на ГТС водохранилища на реке Тимлюй в Кабанском районе, собственником кото-рого является МО «Каменское», ИНН 0309005974. Бесхозяйными являются    5  ГТС:     

-  пруд на реке Мангиртуй в Бичурском районе;

-  пруд на р. Алан в Хоринском районе;

-  водохранилище (пруд) р. Хан-Жаргалан в Хоринском районе;

- дамба с. Кульск в Хоринском районе;

- пруд на реке Ашанга в Хоринском районе;

Все бесхозяйные ГТС относятся к IV классу капитальности,  авария на которых может привести к ЧС локального характера.


Проведена инвентаризация гидротехнических сооружений, по резуль-татам которой исключены из перечня ГТС 4 объекта водохозяйственного комплекса - инженерные  защиты оросительных систем, несуществующие ввиду их полного износа и не подлежащие восстановлению по причине не полного использования мелиоративных систем: инженерная защита № 47 Мурочинской оросительной системы, инженерная защита № 48 с. Мурочи, инженерная защита Майловской оросительной системы, инженерная защита №1 Бичурской оросительной системы. 
Анализ показателей аварийности

За отчетный период аварий и инцидентов, связанных с затруднением пропуска паводков и подтоплением участков верхнего и нижнего бьефа, на поднадзорных Забайкальскому управлению ГТС, расположенных на территориях Забайкальского края и Республики Бурятия, допущено не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур 

регулирования безопасности гидротехнических сооружений

Забайкальский край

Анализируя результаты проверок действующих ГТС на объектах промышленности и энергетики можно отметить, что поднадзорные организации, эксплуатирующие ГТС, в основном соблюдают законодательные акты, которые устанавливают процедуры регулирования ГТС и противоаварийной опасности в паводковый период.

Большинство недостатков и нарушений, выявленных при проверках, в настоящее время выполнены, остальные взяты на контроль исполнения.

Состояние ГТС объектов энергетики и промышленных предприятий на территории Забайкальского края оценивается как «удовлетворительное» и потенциальной угрозы возникновения ЧС не имеет.
При инвентаризации поднадзорных объектов вновь выявлено бесхозяйное ГТС – хвостохранилище отработанного рудника «Хапчеранга» в Кыринском районе Забайкальского края. 
График декларирования безопасности ГТС Забайкальского края за отчетный период исполняется декларантами следующим образом:

1. ООО «Первомайская ТЭЦ» – золошлакохранилище заказа 2243, III, 2-11-75-С-7-21-00-0100 (срок представления декларации IV квартал 2013 год).

Преддекларационное обследование ГТС проведено. За срыв сроков декларирования к административной ответственности привлечено должностное лицо ООО «Первомайская ТЭЦ» - штраф в размере 2,0 тыс. рублей.

2. ООО «Рос-Шпат» - хвостохранилище заказа 18 («Нижний створ», «Средний створ», III – II), 4-87-75-С-7-21-14-0285 (срок представления декларации IV квартал 2013 год):

В настоящее время против юридического лица ООО «Рос-Шпат» возбуждено дело о банкротстве.

Кроме того, на основании графика декларирования 2012 года Забайкальским управлением Ростехнадзора утверждена декларация безопасности ГТС гидроузла на р. Большая Чичатка ст. Амазар (сооружение IV класса) Открытого акционерного общества «Российские железные дороги» Забайкальской Дирекции по тепловодоснабжению – структурного подразделения Центральной дирекции по тепловодоснабжению филиала ОАО «РЖД»  (ОАО «РЖД» ЗабДТВ ЦД по ТВС):

- регистрационный номер декларации безопасности ГТС гидроузла на р. Большая Чичатка ст. Амазар в Могочинском районе  от 27.03.20213г. № 12-13(00)0007-25-ВОД;

- заключение экспертной комиссии по безопасности ГТС гидроузла на р. Большая Чичатка ст. Амазар в Могочинском районе, регистрационный номер: № 00Э-ДБ-0023-2012;

- разрешение на эксплуатацию ГТС гидроузла на р. Большая Чичатка ст. Амазар в Могочинском районе от 10.04.2013г. № 0009-25-ВОД, уровень безопасности декларируемых ГТС оценен как пониженный и установлен срок действия декларации безопасности 4 (четыре) года до 27.03.2017г.

Принято участие в преддекларационных обследованиях гидротехниче-ских сооружений:

- хвостохранилище обогатительной фабрики ОАО «Ново-Широкинский рудник»;

- инженерная защита города Читы от паводков на реке Читинка (III очередь);

- берегоукрепительные сооружения в с. Заргол Приаргунского района Забайкальского края;

- инженерные сооружения для защиты с. Аргунск Нерчинско-Заводского района от затопления паводковыми водами реки Аргунь;

- хвостохранилище ГМЗ , I класс  ОАО «Приаргунское ПГХО».
Республика Бурятия

В соответствии с Графиком декларирования безопасности ГТС на 2013 год по Республике Бурятия выполнено: 

1. ОАО «Селегинский ЦКК» 05.04.2013г. утверждена декларация безопасности гидротехнических сооружений комплекса очистных сооружений, IV класса, регистрационные номера №№: 4-15-03-С-8-22-14-0050; 4-15-03-С-8-22-14-0051; 4-15-03-С-8-22-14-0052; 4-15-03-С-8-22-14-0053; 4-15-03-С-8-22-14-0054; (2-16-81-0-00238-00) (срок представления декларации II квартал «2013г.):

- регистрационный номер декларации безопасности ГТС КОС ОАО «СЦКК» № 13-13(00)0008-25-КОМ;

- заключение экспертной комиссии по безопасности комплекса ГТС КОС ОАО «СЦКК», регистрационный номер: № 00-ДБ-0003-2013;

- разрешение на эксплуатацию комплекса ГТС КОС ОАО «СЦКК» от 08.04.2013г. № 0010-25-КОМ, уровень безопасности декларируемых  ГТС оценен как нормальный и срок действия декларации безопасности 5 (пять) лет до 05.04.2018 года.

2. Федеральное государственное бюджетное учреждение «Управление мелиорации и сельскохозяйственного водоснабжения по Республике Бурятия» - ГТС водохранилища на базе озера Колок, IV класса, 1-20-03-Т-8-36-00-0017 (срок представления декларации II квартал «2013г.):

- регистрационный номер декларации безопасности ГТС  водохранилища на базе озера Колок от 06.05.2013г. № 13-13(00)0009-16-ВОД;

- заключение экспертной комиссии по безопасности ГТС водохранилища на базе озера Колок, регистрационный номер: № 00-ДБ-0004-2013;

- разрешение на эксплуатацию ГТС водохранилища на базе озера Колок от 07.05.2013г. № 0011-16-ВОД, уровень безопасности декларируемых  ГТС оценен как пониженный и срок действия декларации безопасности 4 (четыре) года до 05.05.2017 года.

3. ООО «Артель старателей Западная» - ГТС секция 5.1-5.2 хвостохранилища ЗИУ рудника «Кедровcкий», IV класса, 4-87-03-С-8-22-14-0049 (срок представления декларации III квартал 2013 год):

- регистрационный номер декларации безопасности ГТС  водохранилища на базе озера Колок от 19.08.2013г. № 13-13(02)0001-25-ГОР.

Кроме того, государственным инспектором Управления принято участие в преддекларационных обследованиях гидротехнических сооружений:

- пруд на реке Унгуркуй в Кяхтинском районе, собственник администрация МО «Кяхтинский район»;

- водохранилище на реке Киреть в Кяхтинском районе,  находящееся в собственности администрации МО «Кяхтинский район»;

- секций 5.1-5.2 хвостохранилища золотоизвлекательной установки  ООО «Артель старателей «Западная»;

-водохранилища на реке Березовка ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз».

Во исполнение письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 01.02.2013 г. № 00-03-06/156  «Об аварийных ситуациях на гидротехнических сооружениях в 2012 году» выполнено  следующее:


- собственникам и эксплуатирующим организациям промышленной отрасли, энергетики, а также ФГБУ «Управление Бурятмеливодхоз» и главам администраций муниципальных образований районов направлены письма «О готовности к пропуску паводка 2013 года» (от 11.03.2013 № 572/08-13);


- принято участие в работе  Правительственной комиссии  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности по теме «Анализ гидрометеорологической обстановки рек Республики Бурятия в период вскрытия. О мероприятиях по защите населения  и территорий в период весеннего половодья и летнего паводка в 2013 году»  (Решение от 30 января 2013 года № 675-3-1-8);


- принято участие в межведомственном совещании по зоне деятельности Енисейского бассейнового водного управления  (территориальный отдел водных ресурсов по Республики Бурятия) по организации безаварийного пропуска весеннего половодья в 2013 г. на территории Республики Бурятия (протокол от 13.02.2013);


- совместно с   Енисейским бассейновым водным управлением, территориальным отделом водных ресурсов  по Республике Бурятия, Главным управлением  МЧС России по Республике Бурятия, Управлением Росприроднадзора по Республике Бурятия, Управлением Роспотребнадзора по Республике Бурятия, министерством природных ресурсов Республики Бурятия, Бурятским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды  - филиалом ФГБУ «Забайкальское УГМС»,  филиалом в Республики Бурятия ФГУ «Востсибрегионводхоз»  разработан и  согласован график проведения комиссионных обследований по контролю за паводковой обстановкой на водных объектах Республики Бурятия в 2013 году;


- собственникам и эксплуатирующим организациям ГТС промышленной отрасли, энергетики, ФГБУ «Управление Бурятмелиоводхоз», главам муниципальных образований районов направлены информационные письма  о принятии мер по обеспечению безопасности ГТС при возросшем уровне вредных природных или техногенных воздействий  с приложением «Информационного бюллетеня об авариях на поднадзорных гидротехнических сооружениях, произошедших в 2012 году» (письмо от 11.03.2013 № 573/08-13).

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных  объектов

Забайкальский край

На предприятиях промышленности и энергетики в соответствии с требованиями безопасности ГТС и проектами по эксплуатации  организованы группы натурных наблюдений, которые проводят наблюдения за состоянием накопителей жидких промышленных отходов согласно разработанных и утверждённых графиков.

Натурные наблюдения проводят визуальными и инструментальными методами. Все сведения об обнаруженных при осмотрах и обследованиях недостатках заносятся в журнал визуальных наблюдений.

Кроме осмотра специалистами, на предприятиях приказом созданы комиссии по осмотру ГТС, результаты оформляются актами. По актам издаются приказы, в которых определяются сроки и ответственные по устранению выявленных недостатков. Инструкции о порядке ведения мониторинга имеются.

На предприятиях ООО «Жирекенский ФМЗ» и ОАО «Ново-Широкинский рудник» дополнительно ведётся авторский надзор проектной организацией. По результатам осмотра комплекса  ГТС выдаются рекомендации по дальнейшей эксплуатации ГТС.

На основе результатов натурных наблюдений и геотехнического контроля, комиссионных обследований и осмотров, материалов авторского надзора, составляются годовые отчёты.

Так же на всех предприятиях определены критерии безопасности и проведена оценка состояния ГТС, данная информация входит в разделы декларации безопасности ГТС.

За месяц до начала весеннего половодья на предприятиях приказом создаются паводковые комиссии. Разработаны и утверждены мероприятия по безопасному приёму и пропуску паводковых вод. Все необходимые работы по приведению гидротехнических сооружений в технически исправное состояние, работы по расчистке от растительности и углублению водоотводных канав произведены в период подготовки ГТС к приёму и пропуску паводковых вод.

Созданы материальные резервы, автотракторная техника приведена в готовность, аварийные склады укомплектованы согласно перечня ПЛА.

На время прохождения весеннего паводка создаются внештатные формирования из числа работников для проведения аварийно-спасательных работ. В необходимых случаях производится сброс воды в гидрографиче-скую сеть для понижения уровня воды в пруде хвостохранилища.

В целом организации и предприятия к предотвращению чрезвычайных ситуаций готовы. Разработаны планы ликвидации аварий. Водопропускные системы гидроузлов в исправном состоянии. Проведена подсыпка дамб в местах просадки. 

Вся информация по предприятиям подтверждена «Актами осмотра ГТС и готовности к прохождению паводка». Наличие финансовых резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на ГТС подтверждено официальными справками.    

На всех предприятиях имеются ответственные за безопасное состояние и эксплуатацию гидротехнических сооружений, прошедшие специальное обучение и аттестацию в соответствии с требованиями ПБ 03-438-02.

Мониторинг за состоянием ГТС ведётся согласно проектов. Наличие и состояние подъездных путей и водоотводных канав удовлетворительное.

Основным нарушением нормативных требований является несоблюдение графика разработки и утверждения очередных деклараций безопасности ГТС. За данные факты нарушений ранее неоднократно применялись штрафные санкции. 

ГТС вод/хоз.  комплекса.

Анализ состояния ГТС комплексных гидроузлов и сооружений инженерной защиты характеризует их состояние как не соответствующее требованиям ФЗ №117 «О безопасности ГТС»: уровень безопасности в основном «неудовлетворительный» либо «пониженный»; почти на всех проверенных объектах проектная документация отсутствует полностью либо частично, планы ликвидации аварий разрабатывались с опозданием, мониторинг ГТС надлежащим образом не проводится, резервы финансовых и материальных средств на ликвидацию возможных аварий зачастую отсутствуют, квалифицированного персонала по обслуживанию ГТС нет. Вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций муниципального характера, связанных с паводковыми явлениями, существует на 16 объектах. Информация об этом была своевременно направлена Управлением в краевое Министерство природных ресурсов и экологии, Департамент по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Забайкальского края, ГУ МЧС по Забайкальскому краю, краевую прокуратуру (письма Управления в течение 2009 – 2013гг.)

Взаимодействие с органами прокуратуры Забайкальского края по понуждению органов исполнительной власти местного самоуправления в постановке на учет в органах Росреестра выявленных бесхозяйных гидротехнических сооружений выполнено со следующим результатом:

1. Решением Черновского районного суда г. Читы от 26.10.2010 по иску прокурора администрация городского округа «Город Чита» обязана обратиться в Управление Росреестра по Забайкальскому краю с заявлением о принятии на учет как бесхозяйного недвижимого имущества – водохранилища на ручье Застепенский, расположенного в 1.5 км выше п. Застепь.
В настоящее время решение суда исполнено, указанные ГТС водохранилища поставлены на учет в качестве бесхозяйные 25.02.2012г. объекту присвоен адрес – г. Чита, проезд Стрелковый, 20. Однако  до настоящего времени администрацией городского округа «Город Чита» не принято мер к признанию права муниципальной собственности на названные ГТС, стоящих на учете как бесхозяйное недвижимое имущество, и безопасность данных гидротехнических сооружений должным образом ине обеспечивается. Таким образом,  бездействием администрации городского округа «Город Чита» , выразившимся в не обращении  в суд с заявлением о признании права собственности на указанные гидротехнические сооружения, создается угроза возникновения чрезвычайной ситуации, последствиями которой могут быть причинение вреда и здоровью неопределенного круга граждан, причинение вреда их имуществу. На этом основании в интересах неопределенного круга лиц прокуратурой Черновского района г. Читы направлено исковое заявление в суд от 16.04.2013г. № 08-27-2013 о признании бездействия незаконным, обязании администрации городского округа «Город Чита» обратиться в суд с заявлением о признании права собственности на бесхозяйный объект недвижимости - гидротехнические сооружения водохранилища, расположенные по адресу: г. Чита, проезд Стрелковый, 20. Судебное дело №2-739\2013 – м-686/2013 – рассмотрено: 29.05.2013г. Иск от 16.04.2013г.  №08-27-2013  прокуратуры Черновского района г. Читы – удовлетворен.  

2. На основании исполнительного листа от 12.11.2010 года № 2/259 об обязании администрации сельского поселения «Ортуй» Могойтуйского района обратиться в Агинский отдел Управления Росреестра по Забайкальскому краю с вопросом о принятии на учет как бесхозяйного недвижимого имущества – ГТС защиты с. Ортуй от затопления паводковыми водами пади Дунда Бургастуй, возбуждено исполнительное производство от 02.02.2011 года № 397/11/51/75. Глава администрации СП «Ортуй» 28.09.2012 года предупрежден судебным приставом исполнителем об административной ответственности за невыполнение требований судебного пристава исполнителя. Постановлением от 25.04.2013г. по делу об административном правонарушении старший судебный пристав Могойтуйского районе отдела судебных приставов Управления Федеральной службы приставов по Забайкальскому краю, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении от 15.04.2013г.  № 37 в отношении главы администрации СП «Ортуй» Могойтуйского района, признал виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 17.15 КоАП РФ, и назначил наказание в виде штрафа в размере 15 тыс. рублей.

3. Гидротехнические сооружения Верх-Усуглинского хвостохранилища с 08.07.2011г. поставлены на учет в Управлении Росреестра по Забайкальскому краю как бесхозяйное недвижимое имущество. На текущий год администрацией СП «Верх-Усуглинское» запланировано инициирование процедуры признания права собственности на данный объект в судебном порядке.   Хвостохранилище, ранее эксплуатируемое при работе Усуглинской обоготительной фабрикой, которая уже не функционирует более 10 лет, практически обезвожено и аварийной опасности как гидротехническое сооружение не представляет.

При таких обстоятельствах прокуратура Тунгокоченского района полагает, что хвостохранилище не угрожает жизни, здоровью и законным интересам неопределенного круга граждан, окружающей среде и хозяйственным объектам, фактов действительного причинения какого-либо ущерба не имеется, основание для прокурорского вмешательства в данной ситуации отсутствует.

5. На основании писем от 08.05.2013г. №05-13/278/1574 Управления Росприроднадзора по Забайкальскому краю, от 23.04.2013г. № Кол-1665ж Управления по внутренней политике Губернатора Забайкальского края с обращением жителей поселка Амазар, от 26.04.2013г. № 1р-2013 Могочинской межрайонной прокуратуры с обращением главы МР «Могочинский район» и в соответствии с решением Прокуратуры Забайкальского края от 20.05.2013 №0382 Забайкальским управлением Ростехнадзора проведена выездная внеплановая проверка в отношении ООО ЦПК «Полярная»  с целью проверки факта строительства дамбы (плотины) в русле реки Амазар Могочинского района.

По результатам проверки установлено:

 Строительство гидроузла водоснабжения Амазарского целлюлозного завода (строительная перемычка 1-й очереди - установлен III класс основных гидротехнических сооружений)  ведется без разрешения на строительства данных ГТС, что является грубым нарушением законодательства о безопасности гидротехнических сооружений. Договор на строительство данных ГТС между заказчиком ООО ЦПК «Полярная» и подрядчиком ООО РСК «Восток» не представлен. Отсутствует разрешение  о предоставлении водного объекта (р. Амазар) в пользование для строительства гидротехни-ческих сооружений.

Для обеспечения надлежащего строительства гидроузла водоснабжения Амазарского целлюлозного завода (строительная перемычка 1-й очереди)  согласно требованиям федерального законодательства в прокурору Забайкальского края направлена копия акта проверки от 29.05.2013 № 52/08-10-2013. для  применения к ООО ЦПК «Полярная» мер прокурорского реагирования. 

Республика Бурятия

Состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов определяется готовностью гидротехнических сооружений  к паводку, которая в  2013 г. оценивается  следующим образом:

1) По ГТС промышленности и энергетики -  состояние дамб и инженерных сооружений предприятий промышленности и энергетики можно оценить как «удовлетворительное». На эксплуатируемых ГТС промышленности и энергетики комиссии по подготовке к паводку создаются своевременно, планы ликвидации возможных аварий разрабатываются. За несвовременное согласование плана ликвидации аварий на ГТС рудника «Холбинский» привлечен к административной ответственности директор департамента промышленной безопасности и охраны труда ОАО «Бурятзолото». На всех объектах ГТС проверяются наличие необходимых материалов, техники и транспорта для оперативной ликвидации возможных повреждений и ликвидации последствий аварийных ситуаций. Оперативное взаимодействие с местными органами МЧС организуется своевременно. Мероприятия, запланированные для устранения выявленных в ходе проверок нарушений, обычно выполняются в установленные сроки. 

2) По ГТС комплексных гидроузлов и сооружений инженерной защиты: 

 На  объектах ГТС разрабатываются планы ликвидации возможных аварий, проверяются наличие необходимых материалов, техники и транспорта для оперативной ликвидации возможных повреждений и ликвидации последствий аварийных ситуаций. Оперативное взаимодействие с местными органами МЧС организуется своевременно. Мероприятия, запланированные для устранения выявленных в ходе проверок нарушений, обычно выполняются в установленные сроки. 

Забайкальское управление Ростехнадзора приняло участие в работе Правительственной комиссии Республики Бурятия по предупреждению и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  и обеспечению пожарной безопасности (КЧС) по подготовке  к весеннему половодью и летним паводкам. 

В соответствии с Решением КЧС  от 28.02.2013 № 11, а также    по инициативе Восточно-Байкальской  межрайонной природоохранной прокуратуры в рамках готовности поднадзорных организаций к пропуску паводка 2013 проведены проверки ГТС:

- ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз»  (Боргойская защитная дамба); 

- «Муниципальное образование городской округ г. Улан-Удэ»  (Улан-Удэнская защитная дамба, берегоукрепление стекольного завода, водохранилище на реке Воровка);

- ОАО «ТГК-14»  (буферный и сезонный золошлакоотвалы Улан-Удэнской ТЭЦ-1). 

Анализ показателей надзорной и разрешительной деятельности

Забайкальский  край

За  2013 год  Управлением по Забайкальскому краю (в сравнении с 2012 годом) всего проведено 38 (38) проверок состояния подконтрольных ГТС:

- 8 плановых проверок;

- 30 внеплановых проверок.

Выявлено 69 (106) нарушений, на устранение которых выданы предписания. За допущенные нарушения к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ привлечено 2 (3)  должностное лицо на сумму 32,0 (33,0).   Итого – 2 (3) штрафа на сумму 32,0 (33 и юр. л. - 700) тыс. руб. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов 32,0 (733) тыс. руб. Для принятия мер прокурорского реагирования по побуждению принятия в собственность бесхозяйных ГТС муниципальными администрациями, на территории которых данные ГТС находятся, в органы прокуратуры за отчётный период направлено 1 обращение с приложением акта проверки.

Республика Бурятия

За 12 месяцев  2013 года Забайкальским управлением на территории  Республики Бурятия (в сравнении с 2012 годом) проведено 35 проверок (27):

- 10 плановых проверок;

- 25 внеплановых проверок.

В ходе проверок выявлено 206 (152) нарушений норм и правил безопасности ГТС.

За допущенные нарушения норм и правил наложено 24 (18) административных штрафов, из них: 

- 12 штрафа - на юридические лица (ОАО «Селенгинский ЦКК», ООО «Артель старателей Западная», ОАО «ТГК-14»);

-12 штрафов -  на должностные лица (ФГБУ «Управление «Бурятмелиоводхоз», МО «Эгитуйское» Еравнинского района, МО «Мухоршибирский район», ОАО «Селенгинский ЦКК», ОАО «Бурятзоло-то»). ).

Общая сумма штрафов составила 264 (26) тыс. руб.

В ходе проверок были выявлены нарушения норм и правил безопасности ГТС:

-  ОАО «Селенгинский ЦКК»: во вторую карту шаламонакопителя комплекса очистных сооружений производится складирование не предусмотренных проектом кародревесных отходов; не выполнена консервация (ликвидация), не действующего с 1990 года илонакопителя;

-  ООО «Артель старателей Западная»:  нарушения при складировании отходов сорбционного выщелачивания золотоизвлекательной установки;

         - ОАО «ТГК-14»: на  буферном ЗШО Улан-Удэнской ТЭЦ-1 осуществляется сброс осветленных  и дренажных вод в природный водоем с превышением ПДК загрязняющих веществ: сульфаты - 158,70 (ПДК - 114,7 мг/л), фтор - 0,85(ПДК - 0,22 мг/л); правила эксплуатации гидротехнических сооружений не согласованы с Забайкальским управлением Ростехнадзора;

         - ОАО «Бурятзолото»: не имеют аттестации в области ГТС ведущий инженер отдела безопасности и старший мастер по ГТС рудника «Холбинский».

 

 За допущенные нарушения указанные юридические лица привлечены к административной ответственности в виде штрафа по ст.9.2 КоАП РФ.

Всего по Управлению

Проведено 73 проверки поднадзорных ГТС, выявлено 275 нарушений, за допущенные нарушения привлечены к административной ответственности 12 юридических и 14 должностных лиц  (26 штрафов) на общую сумму 296 тыс. руб.

Выводы и предложения
   
Для улучшения состояния безопасности на подконтрольных  Забайкальскому  управлению  гидротехнических сооружениях необходимо во взаимодействии с органами прокуратуры продолжить работу по определению  собственников бесхозяйных ГТС. 
6. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального            строительства 
             Количество поднадзорных объектов

            Под надзором управления находится 75 объектов, из которых:
              - 33 объекта реконструкции;

              - 42 объекта строительства.

Выявленные нарушения и административная ответственность по итогам 2013 года
           За отчетный период проведено 74 проверки, из них по Забайкальскому  краю - 33, по Республике Бурятия - 41.

           Выявлено 230 нарушений, из которых 63 – при капитальном строительстве и 167 – при реконструкции объектов капитального строительства. За допущенные нарушения наложено 18 административных штрафов на общую сумму 1930 тыс. руб.: по Забайкальскому краю - 1660 тыс. руб., по Республике Бурятия - 270 тыс. руб. Из них на должностные лица - 13 штрафов на сумму 280 тыс. руб., на юридические лица - 5 на сумму 1650 тыс. руб.

По распоряжению Центрального аппарата Ростехнадзора в течение отчетного периода проведено 2 проверки  хода строительства  олимпийских объектов в г. Сочи, выявлено 65 нарушений.

Основными нарушениями, выявленными при проверках, являются:

 -нарушения требований технических регламентов (норм, правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции, объектов капитального строительства;

- несвоевременное извещение о начале работ;

- несвоевременное извещение об изменениях сроков строительства;

- ведение общих и специальных журналов работ, оформление актов на скрытые работы с отступлением от нормативных требований;

-  отсутствие договоров на вывоз строительного мусора;

-  несвоевременное продление разрешений на строительство;

- нарушения, касающиеся п.5 ст.52 и п.2 ст.51 Градостроительного Кодекса РФ, РД-11-02-2006, РД-11-05-2007, СНиП 12-01-2004;

-неосуществление строительного контроля согласно ст.53 Градостроительного Кодекса РФ;

         - нарушения требований проектной документации. 

          За данные нарушения была применена ч.1 ст.9.4 КоАП РФ. За несвоевременное извещение о начале строительства, а также работу без разрешения на строительство были применены ч.1 и ч.2 ст.9.5 КоАП РФ. 

           В течение  отчетного периода  специалистам строительных организаций  оказывалась постоянная консультативная помощь по оформлению и ведению исполнительной документации, а также ведению общих и специальных журналов работ. 

Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных, отремонтированных объектов капитального строительства установленным требованиям

Надзор за строительством, реконструкцией и капитальным ремонтов объектов осуществляется 5 инспекторами государственного строительного надзора.
           За 2013г. выдано 23 заключения о соответствии объектов капитального строительства  установленным требованиям: по Забайкальскому краю - 9, по Республике Бурятия -14.
Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при 
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте

          За 2013г. на поднадзорных объектах аварийности и травматизма зарегистрировано не было.

Выводы и предложения

    
 Считаем целесообразным законодательно предусмотреть  возможность проведения обязательной независимой  строительной  экспертизы объектов капитального строительства, в отношении которых по тем или иным причинам не проводился строительный надзор (особенно  по автомобильным  дорогам   федерального значения).

7. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе
В отчетном периоде Управление осуществляло взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по следующим направлениям:

1. Контроль за  реализацией приоритетных национальных проектов и демографической политике;

2. Контроль за ходом прохождения осенне-зимнего периода;

3. Незаконный оборот древесины;

4. Работа с обращениями граждан.

На территории Забайкальского края Аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском Федеральном округе до 25.10.2013 представлял Главный федеральный инспектор по Забайкальскому краю – Жамсуев Баир Баясхаланович. С 25.10.2013 Главный федеральный инспектор Гантимуров Николай Илларионович.

 Руководитель Управления является постоянным членом комиссий по незаконной заготовке и обороту древесины и по контролю за ходом подготовки и прохождению осенне-зимнего сезона (ОЗП). Заседание комиссий проводятся ежемесячно. 

Главному Федеральному инспектору в Забайкальском крае направлялась следующая информация:

- ежемесячная информация о ходе прохождения ОЗП объектами ЖКХ муниципальных образований; 

- отчеты по работе с обращениями граждан.

     03.10.2013 руководитель Управления принял участие в совместном заседании Координационного совета по энергетике Сибири, энергосбережению и энергоэффективности Межрегиональной Ассоциации «Сибирское соглашение», «Сибирской Энергетической Ассоциации» и Рабочей группы по обеспечению устойчивого и надежного энергоснабжения регионов Сибири при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе.

      13.12.2013 руководитель Управления принял участие в совещании при главном федеральном инспекторе по Забайкальскому краю «О ходе прохождения отопительного периода 2013-2014 гг. в муниципальных образованиях и военных городках на территории Забайкальского края». По результатам совещания Правительству Забайкальского края и мэрии г. Читы выданы рекомендации для принятия мер  по устранению замечаний Забайкальского управления Ростехнадзора. 

     23.12.2013 руководитель Управления принял участие в заседании рабочей группы при главном федеральном инспекторе по комплексной проверке состояния дел в лесной отрасли Забайкальского края.

     В течение года  руководитель Управления дважды проводил прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Забайкальском крае.

       На территории Республики Бурятия Аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в СФО представляет Главный федеральный инспектор в Республике Бурятия Клочихин Александр Владимирович.

21 марта 2013 г. заместитель руководителя Управления принял участие в заседании Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению  пожарной безопасности, проводимом полномочным представителем Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе  В.А. Толоконским, на котором были рассмотрены вопросы:

-  организация выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, обусловленных весенним половодьем на территории Сибирского федерального округа в 2013 году;

- о ходе подготовки к лесопожарному периоду 2013 года.

В отчетном периоде и.о. заместителя руководителя Управления принимал участие в заседании Коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Бурятия, проводимом под председательством Главного федерального инспектора в Республике Бурятия, 29.04.2013 по вопросам:

- о мерах по повышению качества и расширению перечня государственных и муниципальных услуг, представляемых в ГБУ «МФЦ Республики Бурятия»;

- о мерах, направленных на совершенствование работы по предупреждению межнациональных конфликтов;

- о совершенствовании работы по проведению личных приемов граждан в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия;

- о мерах по контролю за исполнением Указов Президента РФ от 7 мая 2012 г. №596 – 606.
По запросу Контрольного управления Президента Российской Федерации об организации системного контроля исполнения задач по совершенствованию деятельности контрольно-надзорных органов, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, Главному федеральному инспектору в Республике Бурятия  направлена информация об имеющихся проблемах по совершенствованию контрольно-надзорной  деятельности (исх. от 25.01.2013  №190/01-02). 

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия о предоставлении информации по результатам  мониторинга  хода подготовки  теплоснабжающих предприятий республики к прохождению отопительного периода 2012-2013 гг., 2013-2014 г.г. Управлением направлена информация:

- о проведенных проверках по прохождению ОЗП 2012-2013 гг. (исх. от 02.04.2013 № 788/11-01);

- о проведенных проверках по подготовке к ОЗП 2013-2014 г.г. (исх. от 22.07.2013 № 1593/11-12);

- о направлении Плана проверок Забайкальским управлением муниципальных образований к отопительному периоду 2013-2014гг. в Республике Бурятия (исх. от 15.08.2013 № 1790/11-14);

- о проверках котельных военных городков в рамках подготовки к ОЗП 2013-2014 г.г. (от 09.09.2013 №1997/11-14, от 23.09.2013 №2131/11-01);

- по оценке готовности муниципальных образований, предприятий ЖКХ и субъектов электроэнергетики к прохождению ОЗП 2013-2014 г.г. (от 20.11.2013 №3833/01-05).

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия направлялась также следующая информация:

- о порядке лицензирования деятельности, связанной с обращением с взрывчатыми материалами промышленного назначения (исх. от 25.01.2013 №190/01-02);

- об участии в информационном форуме «Информационные технологии: государственные услуги» (исх. от 20.03.2013 №666/01-06);

- о назначении ответственного для организации и своевременного проведения личного приема граждан по поручению Президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия (исх. от 28.03.2013 №732/01-05);

- об уполномоченных лицах, осуществляющих прием заявителей в ходе общероссийского дня приема граждан (от 05.11.2013 №3300/01-11);

- о результатах работы с обращениями граждан (от 26.07.2013 №1645/01-11, от 08.11.2013 №3516/01-11).

И.о. заместителя руководителя Управления С.А. Котовым 28.06.2013 и 27.09.2013 в соответствии с графиком проведены личные приемы граждан по поручению президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия.
8. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по                                антитеррористической устойчивости объектов 
За 12 месяцев 2013 г. на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не было.

Проверки по контролю выполнения мероприятий по  антитеррористической защищенности объектов проводились в рамках проведения плановых проверок Управления. 

Инспекторским составом Управления в отчетный период проведено 28 проверок выполнения мероприятий по антитеррористической защищённости объектов, в том числе 6 совместных проверки с органами ФСБ и МВД.

	№

п/п
	Наименование показателя
	Всего по управлению

12 мес. 2013

12 мес. 2012

	1
	Количество проведенных обследований по защищенности от терактов, в том числе:
	             28/17

	1.1
	количество оперативных обследований
	             14 / 8

	1.2
	количество целевых обследований
	             8 /5 

	1.3
	Количество совместных обследований
	               6/4

	2
	Количество выявленных нарушений
	              32 / 54

	2.1
	из них устранено
	26 / 46

	3
	Принятые по нарушениям меры (привлечено к административной ответственности на сумму в руб.)
	   3 (63 тыс. руб.) / 1 (30 тыс. руб.)

	7
	Количество допущенных терактов, проникновений
	-


По результатам проведенных за 12 месяцев 2013 г. проверок поднадзорных объектов состояние защищенности опасных производственных объектов оценивается как удовлетворительное. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, принимают меры по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц (ограждение территории опасных объектов, осуществление охраны и пропускного режима, применение технических средств защиты и оповещения). 

На всех поднадзорных предприятиях энергетики продолжают действовать приказы «О защите объектов от возможных террористических актов», в которых, с учетом конкретных условий на объектах, определены необходимые меры защиты. 

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, разрабатываемые  поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченным срокам.

9. Проверка деятельности структурных отделов Управления 
За 2013 год Управлением была проверена деятельность 9-ти структурных отделов, осуществляющих надзорно-контрольную деятельность на  территории двух субъектов Российской Федерации: Забайкальском крае и Республике Бурятия. 

Проверки проводились  на предмет соблюдения требований Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» №294-ФЗ от 26.12.2008г. и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В ходе проверок были выявлены нарушения по п.6 ч.2 ст.16, ч.12 ст.9, ч.16 ст.10 Федерального закона №294-ФЗ ст.29.10, ст.25.5 п.3 КоАП РФ.  По выявленным нарушениям проведен целевой семинар с инспекторским составом в Республике  Бурятия.  Аналогичный семинар с инспекторским составом в Забайкальском крае планируется провести в течение 1 квартала 2014г.

10. Работа с кадрами 

По состоянию на 01 января 2013 года проделана определенная работа по кадровому обеспечению и осуществлению кадровой политики направленной на совершенствование функционирования системы в условиях реформирования государственной гражданской службы Российской Федерации в соответствии с первостепенными задачами, стоящими перед Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

На основании Указа Президента Российской Федерации от 31 декабря 2010 года № 1657 «Об оптимизации численности федеральных государственных гражданских служащих и работников федеральных государственных органов», постановления Правительства Российской Федерации от 28 января 2011 года № 39 «О предельной численности и фонде оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и работников центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти», постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 года № 401 «О Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», в соответствии со Схемой размещения территориальных органов Ростехнадзора, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 октября 2012 года № 1846-р  и на основании приказов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 октября 2012 года № 570 «О предельной численности и фонде оплаты труда работников территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» и от 29 октября 2012 года № 600 «О внесении изменений в приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 октября 2012 года № 570», утверждена предельная численность Забайкальского управления Ростехнадзора с 09 января  2013 года 136 человек и фонд оплаты труда работников управления. 

В связи с организационно-штатными мероприятиями по двум субъектам (Забайкальский край и Республика Бурятия) подлежали сокращению 30 единиц, из них:

- сокращено 6 вакансий, 

- 24 человек были освобождены от замещаемой должности гражданской службы и уволены с гражданской службы в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июня 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» с выплатой компенсации в размере четырехмесячного денежного содержания. 

На основании статьи 60.1 Федерального закона от 27 июля 2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в редакции Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 359-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с введением ротации на государственной гражданской службе» приказом Ростехнадзора от 09 ноября 2012 года № 651 утвержден Перечень должностей  федеральной государственной гражданской службы в Ростехнадзоре, по которым предусмотрена ротация федеральных государственных гражданских служащих. План проведения ротации на 2013-2023 годы утвержден 1 марта 2013г., на основании которого с руководителем управления Ростехнадзора Волковым А.И. подписан служебный контракт на 5 лет. 

Согласно утвержденной 31 октября  2012 года структуры и штатного расписания Управления в подчинение руководителя входят:

· три единицы - заместитель руководителя Управления;

2 ед. - заместитель руководителя по Забайкальскому краю 

(в настоящее время  должности вакантны: одна с 26.01.2013 года, вторая с 18.09.2013 года). 

1 ед. - заместитель руководителя по Республики Бурятия

(должность вакантна,  в настоящее время исполнение обязанностей заместителя руководителя возложены на начальника Байкальского отдела  по надзору за электроустановками).

· вспомогательные отделы: 

- финансово – экономический отдел – 7 единиц;

- отдел кадров, специальной работы и правового обеспечения – 7 единиц, из них:

 3 единицы - кадровые работники и 4 единицы - юристы;

- отдел аналитической работы, лицензирования и разрешительной деятельности – 11 единиц;

- отдел документационного и хозяйственного обеспечения – 8 единиц.

- горно-аналитический отдел – 6 единиц.

· по видам надзора – 9 отделов, из них:

1. В горный надзор входят:

1.1. Забайкальский отдел горного надзора и надзора за маркшейдерскими работами – 9 единиц;

1.2. Байкальский отдел горного надзора за маркшейдерскими работами – 6 единиц;

1.3. Балейский отдел горного надзора – 5 единиц;

2. В энергетический надзор входят:

2.1. Межрегиональный отдел по надзору за электростанциями, электрическими сетями и гидротехническими сооружениями – 13 единиц;

2.2. Забайкальский отдел по надзору за энергоустановками – 19 единиц;

2.3. Байкальский отдел по надзору за энергоустановками – 15 единиц;

3. В технологический надзор входят:

3.1. Межрегиональный отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами и объектами – 8 единиц;

3.2. Забайкальский отдел по общепромышленному и строительному надзору – 10 единиц;

3.3. Байкальский отдел по общепромышленному и строительному надзору – 8 единиц;

По категориям и группам должностей государственной гражданской службы подразделяются:

Категория “руководители”:

Главная группа должностей - 4 единицы (по факту 1) - 3 вакансии, из них:

· руководитель





– 1 ед. 

· заместитель руководителя



– 3 ед. (по факту 0)

Ведущая группа должность 16 единиц (по факту 15.) - 1 вакансия, из них:

· начальник отдела





– 14 ед.; (по факту 13)

· заместитель начальника отдела


– 2 ед.

Категория “специалисты”:

Ведущая группа должностей 13 единиц (по факту 12) - 1 вакансия, из них:

· главный государственный инспектор

– 13 ед. (по факту 12)

Старшая группа должностей 87 единиц (по факту 80 ед.) - 7 вакансий, из них: 

· главный специалист – эксперт
-  2 ед.;

· ведущий специалист – эксперт
- 7 ед.;

· специалист – эксперт


– 5 ед.; 

· старший государственный инспектор – 15 ед.;

· государственный инспектор

– 58 ед. (по факту 51)

Категория “обеспечивающие специалисты”:

Старшая группа должностей 12 единиц (по факту 11 ед.), из них: 
· старший специалист 1 разряда
– 4 ед. (по факту 3);

· старший специалист 2 разряда
– 6 ед.;

· старший специалист 3 разряда
– 2 ед.;

Младшая группа должностей 4 единиц (по факту 3ед.) - 1 вакансия, из них: 
· специалист 3 разряда

        – 4 ед. (по факту 3).

Обслуживающий персонал (11 единиц); из них

· 11 – водители.

В Управлении государственных служащих и специалистов по факту: 

· мужчин – 79 человек, 

· женщин – 43 человека. 

С начала года уволено  40 человека, из них:

- 12 человек по собственной инициативе гражданского служащего пункт 3 части 1 статьи 33  Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

- 3 человек уволены по инициативе гражданского служащего в связи с выходом на пенсию пункт 3 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

- 24 человек уволены в связи с сокращением пункт 6 части 1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». 

- 1 человек по иным причинам, срочный служебный контракт по пункту 1 части 4 статьи 25  Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

С начала года принято10 человек, из них:

- 9 человек, по конкурсу на основании части 1 статьи 22 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 

- 1 человек, на основании части 4 статьи 22 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»

С начала года было проведено 34 конкурса на замещение вакантных должностей государственно гражданской службы, из них:

- 13 человек, участвовавшие в конкурсе работники управления были переведены на другие вакантные должности; 

- проведена проверка достоверности представленных сведений -  83 человека, 

- допущено ко второму этапу конкурса 97 человек.

- не состоялось 12 конкурсов из-за  отсутствия необходимого числа участников в конкурсных процедурах.

На начало текущего года штат управления укомплектован на 89,7 %, (четырнадцать вакансий). 

Во исполнении Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части обязательного прохождения государственными гражданскими служащими повышение квалификации и профессиональной подготовки (не реже одного раза в три года) за это период на курсах повышения квалификации повысили свою квалификацию 35 человек.

На основании Указа Президента Российской Федерации от 16.11.2011 года № 1504 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» и в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» все государственные гражданские служащие управления имеют соответствующий классный чин по их группе должностей.

В текущем году первый и очередной классный чин присвоен  10-ти  государственным гражданским служащим, замещающим должности государственной гражданской службы, работающим по бессрочному служебному контракту, из них:

- Референт государственной гражданской службы Российской Федерации 3 класса - 2 человека;

- Референт государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса - 8 человек.
Двум государственным гражданским служащим, замещающим должности государственной гражданской службы  по срочному служебному контракту, классные чины присвоены по результатам проведения квалификационного экзамена, из них:

- Референт государственной гражданской службы Российской Федерации 3 класса - 2 человека.

В соответствии со статьёй 48 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации и Указа Президента Российской Федерации от 01 февраля 2005 года № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации» в текущем году прошли аттестации на соответствие замещаемой должности государственной гражданской службы  - 20 человек.

Из числа сотрудников Управления дополнительное образование имеют:
- научную степень «кандидат технических наук» – 1 человек;.

- два высших образования – 7 человек;. 

- три высших образования – 1 человек.

На семинарах – совещаниях согласно утвержденному Плану на основании приказа  Ростехнадзора от 14 января 2013 года № 6 «Об утверждении Плана проведения семинаров (совещаний) Федеральной службы по экологическому технологическому и атомному надзору на 2013 год» прошли повышение квалификации 15 человек.

Были применены дисциплинарные взыскания на основании статей 57 Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» к 4-м государственным гражданским служащим Управления.

В текущем году ведомственными наградами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору награждены:

В честь празднования Дня Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору: 

- нагрудным знаком «Почётный работник» - 1 сотрудник;

В честь празднования Дня Энергетика:

- «Почетной грамотой» - 1 сотрудник;

В честь 170 -летия котлонадзора: 

- «Почетной грамотой» - 1 сотрудник;

В честь празднования дня кадровика:

- «Почетной грамотой» - 1 сотрудник;

В честь юбилейной даты (50 – 60 – 65 лет) со дня рождения: 

- «Почетной грамотой» - 8 сотрудников;

- нагрудным знаком «Почётный работник» - 1 сотрудник.

Распоряжением администрации городского округа город Чита от 16.12.2013 г. № 1949-р, в честь празднования Дня Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору  и  Дня Энергетика награждены Почетной грамотой Мэра города Читы – 3 сотрудника. 
Благодарственным письмом администрации городского округа «Город Чита» - 1 сотрудник. 

Постановлением президиума Забайкальской краевой организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ  от 09 октября 2013 года № 15-14 награжден «Почетной грамотой» 1 сотрудник.

11. Финансовое обеспечение деятельности 
Забайкальское управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора  является получателем средств из Федерального бюджета. Учет поступающих денежных средств из бюджета и их расходование ведется в соответствии с целевым назначением по кодам бюджетной классификации средств. В 2013 г. было выделено  102 106 400, 00 руб., из  них  освоено  102 028 853,50 руб.  В целом Федеральный бюджет был выполнен на 99,92%.  

  Ежегодно Управление составляет смету расходов на текущий год по кодам экономической  классификации, каждая сумма обоснована и подтверждена расчетами. Но при фактическом распределении бюджетных средств Управлению  выделяются суммы не в полном объеме от запланированной суммы по смете. Как и прежде, Управление нуждалось в течение 2013года в денежных средствах по следующим статьям: транспортные услуги (ст.222), прочие услуги (ст.226), увеличение стоимости материальных активов (ст.340). Особенно остро стоял вопрос о приобретении ГСМ, так как работа инспекторов в основном связана с частыми командировками в те районы области, куда невозможно добраться общественным транспортом, а также в связи с большой площадью Забайкальского края и Республики Бурятия. 

       Не выделяются средства на капитальный ремонт автотранспорта и на капитальный ремонт здания. Здания Управления в г.Чите и г.Улан-Удэ уже много лет эксплуатируются без текущего ремонта, что в ближайшем будущем потребует гораздо больших затрат уже на капитальный ремонт.

         Таким образом, для эффективной и продуктивной работы Управления необходимо в полном объеме осуществлять финансирование из федерального бюджета.

12. Информационное обеспечение деятельности и технические средства 
В соответствии с государственным контрактом №00778775/02 от 16.07.2012 г. Забайкальское Управление Ростехнадзора имеет доступ к информационной системе «Кодекс» через Ведомственную сеть передачи данных (ВСПД). Система прошла  тестовую эксплуатацию и затем ООО «РилайТек» (региональный представитель ЗАО « Кодекс») провел обучение по работе  с системой со всеми специалистами Управления.

В Забайкальском управлении Ростехнадзора с сентября 2013г. используется программа СУФД для обеспечения обмена электронными документами в системе удалённого финансового документооборота с краевым казначейством.

Ранее использовались модули: 

1. Получатель бюджетных средств (СЭД «ПБС», соединение через VPN) с городским казначейством.

2. Администрирование платежей за негативное воздействие на окружающую среду (СЭД «АР», соединение через VPN) с краевым казначейством.

При использовании программы СУФД стало возможным использование  обоих модулей с одного компьютера специалистом сводного финансового отдела.

Для использовании программы СУФД необходимо наличие Интернета, база данных хранится в казначействе, доступ к программе через WEB-интерфейс, защита соединения обеспечивается специализированной программой «Континент».

В конце 2013г. года штатный режим работы портала СУФД был нарушен. Причиной нарушения явилось превышение допустимой нагрузки на аппаратно-программный комплекс краевого казначейства, обеспечивающий функционирования портала СУФД, вследствии значительного увеличения объема документооборота в последние месяцы 2013 года.  В настоящее время работа  в штатном режиме восстановлена.
Функционировал закупленнный и установленный программный комплекс «Администратор-Д» фирмы «Кейсистем» для учета поступлений в бюджет.

С подразделениями Федеральной статистики, Федеральной налоговой службы отчеты передавались через Интернет через программу «Контур-Экстерн». Функционировал программный комплекс ЕГРИЛ с базой данных, переведенный в 2013 году на виртуальный сервер с доступом по удаленному рабочему столу.

Для автоматизации бухгалтерского учета и финансовой деятельности в Забайкальском управлении Ростехнадзора используется программный продукт ("1С-предприятие 8.2 Бюджетная версия"). Для расчета зарплаты с 2014 года планируется внедрить «1С-бухгалтерию Зарплата и кадры 8.0», вместо «1С-бухгалтерии Зарплата и кадры 7.7». Сотрудники бухгалтерии Управления прошли обучение по работе с новой версией программы в авторизированном учебном центре.

 Для свода и обобщения финансовой информации применяется программный модуль "Парус-Своды".  Передача информации производится  еженедельночерез Интернет в оn-line  режиме на сайт Федерального управления.

 С подразделениями  Пенсионного Фонда, Фонда социального страхования, Статистики отчеты передаются через Интернет  посредством программы «Контур-Экстерн» с использованием ключей «электронной цифровой подписи» (ЭЦП).

С подразделениями Сбербанка, Росбанка, Байкалбанка обмен данными производится через Интернет. 

В течение 2013г.  активно испоьзуется  Комплексная информационная система Ростехнадзора (далее КСИ).  В отчётном году после предыдущего года тестовой эксплуатации стал функционировать модуль КСИ «Документооборот».
Выход в Интернет работников Управления организован непосредственно с рабочих станций пользователей, входящих в состав существующей сети – 60 рабочих мест.    Все отделы Управления имеют собственные электронные почтовые ящики на почтовом сервере. 

В декабре 2012 года в Управление поступил и был смонтирован серверный комплекс HP  VMware  VSphere c виртуальными машинами. В течении 2013 года на новый сервер были переведены задачи с 4-х ранее действовавших «железных» серверов, что позволило демонтировать устаревшее оборудование и значительно повысить качество работы серверной.  Кроме того, в конце 2012 года в Управление поступило 45 рабочих станций и 21 ноутбук, которые были установлены в течение 2013 года  на рабочих местах, что позволило частично решить проблему обновления устаревшей компьютерной техники.

В 2013 году полноценно функционировал разработанный Управлением официальный сайт, на котором публиковалась информация о деятельности Управления. На сайте были представлены основные федеральные законы и нормативно-правовые акты Президента, Правительства РФ и документы Ростехнадзора, определяющие направления работы Управления, а также структура Управления с разбивкой по отделам. Существовала возможность задать вопрос через страницу «Консультации». В разделе «Надзор» предусмотрены ссылки на сайты других территориальных управлений Ростехнадзора. В разделе отдела аналитической работы, лицензирования и разрешительной деятельности  была возможность поиска по выданным Управлением лицензиям и заключениям экспертиз промышленной безопасности. Там же была представлена динамика показателей по аварийности и травматизму на предприятиях региона.  В разделе «Государственный реестр ОПО» существовала возможность просмотра и скачивания бланков, необходимых для регистрации или других действий, связанных с ведением реестра опасных производственных объектов (ОПО), перечнем типовых видов ОПО и административным регламентом по регистрации ОПО. Самостоятельно разработан модуль «Вопрос- ответ», где посетители сайта могут задавать свои вопросы и получать ответы от специалистов управления. За общее время эксплуатации сайта его посетило 16200 человек.

В ноябре 2013г. проведена подготовительная работа по организации Всеросийского дня приема граждан 12 декабря 2013г. Техническая часть была установлена и настроена надлежащим образом, обращений со стороны граждан 12.12.2013 в Управление  не последовало.
13. Общие выводы и предложения 
Анализ основных показателей надзорной и контрольной  деятельности

в отчетном периоде

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на 2013 год. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 974 проверок. В связи с ликвидацией и реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащих проверке ( в т.ч. согласно положениям Федерального закона от 04 марта 2013г. №22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности…» и Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»), на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля.... ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующими приказами Управления из плана было исключено 157 проверок.  Итого исполнению подлежали 817 проверок. Из них выполнены - 795, не выполнены - 22 (прекращение деятельности, подлежащей проверке; прекращение эксплуатации опасных производственных объектов; ликвидация юридического лица  – 18, ошибки исходного планирования - 4). 

Всего проведено 2875 проверок, из них  865 - плановые с учётом проверок по строительному надзору, 2010 – внеплановые. 

По направлениям надзорной деятельности инспекторским составом Управления за 12 месяцев 2013 года (по отношению к аналогичному периоду 2012г.) проведено:   

- в области промышленной безопасности – 949 (1351) проверок.  В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 4306 (5943) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований промышленной безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 231 (292)  на общую сумму 7998 (11145)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 6588 (9678) тыс. руб.; административного приостановления деятельности - 8 (18); дисквалификации - 0 (1); предупреждения – 0 (4), временный запрет деятельности – 1 (0).

- в области энергетики –  1779 (3142) проверок состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 6383 (15943) нарушения требований правил и норм. За нарушения требований энергетической безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 328 (561) на общую сумму 2018,5 (1741,5)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 1564 (1222) тыс. руб.; административного приостановления деятельности -  0 (9); дисквалификации - 0 (0); предупреждения - 12 (1).

Проведено обследований поднадзорных организаций по контролю за подготовкой и прохождением  ОЗП 2013 года -  783 (1020).

- при осуществлении государственного строительного надзора - 74 (100) проверки, выявлено и предписано к устранению 230 (298) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложено 18 (18) административных штрафов на сумму 1400 (490) тыс. руб., взыскано 1400  (490) тыс. руб. Выдано 23 (27) заключения о соответствии объектов капитального строительства установленным требованиям.

- на объектах гидротехнических  сооружений (ГТС) - 73 (65) проверки. Выявлено и предписано к устранению 275 (258) нарушений. По фактам выявленных нарушений наложено 26 (24) административных штрафов на сумму 296 (759)  тыс.руб., взыскано 244 (755) тыс. руб. В настоящее время количество бесхозяйных ГТС, поднадзорных Забайкальскому управлению - 29, в т.ч. в Забайкальском крае – 24, в Республике Бурятия –  5.

Основные предложения по совершенствованию 

деятельности Ростехнадзора 
1. В рамках требований Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» не представляется возможным проведение внезапных проверок на опасных производственных объектах при производстве взрывных работ и транспортировании ВМ. В этой связи предлагается опасные производственные объекты, на которых ведутся взрывные работы, вывести из-под юрисдикции Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» и нормативными документами Ростехнадзора регламентировать порядок проведения внеплановых проверок по обеспечению сохранности и безопасности при использовании промышленных ВМ в производственном процессе горнодобывающих предприятий;

2. Планом проверок на 2014 год запланированы проверки в рамках надзора за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». Учет данных проверок не предусмотрен действующей системой отчетности Ростехнадзора. Предлагается внести в существующую систему отчётности соответствующие изменения;
           3. Не определен  порядок регистрации и дальнейшего контроля эксплуатации передвижных подъемных кранов физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями и не относящихся к юридическим лицам. Предлагается внести соотвествующие изменения действующие регламенты Ростехнадзора;


4. В связи с  вступлением в силу новой редакции  Федерального закона  № 116-ФЗ  «О промышленной безопасности» с 1 июля 2013 года все грузоподъемные краны отнесены к 4 классу опасности, соответственно, плановые проверки кранов законодательством не предусматриваются. Предлагается внести соотвествующие изменения в Федеральный закон № 29-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», действующие регламенты Ростехнадзора, а также изменения в Федерального закона  № 116-ФЗ  «О промышленной безопасности» в части отнесения башенных, портальных, мостовых, козловых кранов к 3-му классу опасности;

5. Считаем целесообразным разработать методические пособия для работников территориальных органов Ростехнадзора по вопросам организации и проведения пожарного, санитарно-эпидимиологического, экологического контроля и надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства;

6. Необходимо разъяснить, каким образом распределяется ответственность за исполнением требований ФЗ – 261 «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» между собственником зданий, строений, сооружений и потребителем энергоресурсов (электроэнергия, вода, тепловая энергия), использующих данные здания, строения или сооружения на правах оперативного управления либо аренды?

14. Аналитическая записка (квартальная информация) по итогам 

деятельности за 12 месяцев 2013 г.

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя

Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном

округе

В отчетном периоде Управление осуществляло взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по следующим направлениям:

1. Контроль за  реализацией приоритетных национальных проектов и демографической политике;

2. Контроль за ходом прохождения осенне-зимнего периода;

3. Незаконный оборот древесины;

4. Работа с обращениями граждан.

На территории Забайкальского края Аппарат полномочного представителя Президента РФ в Сибирском Федеральном округе до 25.10.2013 представлял Главный федеральный инспектор по Забайкальскому краю – Жамсуев Баир Баясхаланович. С 25.10.2013 Главный федеральный инспектор Гантимуров Николай Илларионович.

 Руководитель Управления является постоянным членом комиссий по незаконной заготовке и обороту древесины и по контролю за ходом подготовки и прохождению осенне-зимнего сезона (ОЗП). Заседание комиссий проводятся ежемесячно. 

Главному Федеральному инспектору в Забайкальском крае направлялась следующая информация:

- ежемесячная информация о ходе прохождения ОЗП объектами ЖКХ муниципальных образований; 

- отчеты по работе с обращениями граждан.

     03.10.2013 руководитель Управления принял участие в совместном заседании Координационного совета по энергетике Сибири, энергосбережению и энергоэффективности Межрегиональной Ассоциации «Сибирское соглашение», «Сибирской Энергетической Ассоциации» и Рабочей группы по обеспечению устойчивого и надежного энергоснабжения регионов Сибири при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе.

      13.12.2013 руководитель Управления принял участие в совещании при главном федеральном инспекторе по Забайкальскому краю «О ходе прохождения отопительного периода 2013-2014 гг. в муниципальных образованиях и военных городках на территории Забайкальского края». По результатам совещания Правительству Забайкальского края и мэрии г. Читы выданы рекомендации для принятия мер  по устранению замечаний Забайкальского управления Ростехнадзора. 

     23.12.2013 руководитель Управления принял участие в заседании рабочей группы при главном федеральном инспекторе по комплексной проверке состояния дел в лесной отрасли Забайкальского края.

     В течение года  руководитель Управления дважды проводил прием граждан в приемной Президента Российской Федерации в Забайкальском крае.

       На территории Республики Бурятия Аппарат полномочного представителя  Президента Российской Федерации в СФО представляет Главный федеральный инспектор в Республике Бурятия Клочихин Александр Владимирович.

21 марта 2013 г. заместитель руководителя Управления принял участие в заседании Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению  пожарной безопасности, проводимом полномочным представителем Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе  В.А. Толоконским, на котором были рассмотрены вопросы:

-  организация выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, обусловленных весенним половодьем на территории Сибирского федерального округа в 2013 году;

- о ходе подготовки к лесопожарному периоду 2013 года.

В отчетном периоде и.о. заместителя руководителя Управления принимал участие в заседании Коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Бурятия, проводимом под председательством Главного федерального инспектора в Республике Бурятия, 29.04.2013 по вопросам:

- о мерах по повышению качества и расширению перечня государственных и муниципальных услуг, представляемых в ГБУ «МФЦ Республики Бурятия»;

- о мерах, направленных на совершенствование работы по предупреждению межнациональных конфликтов;

- о совершенствовании работы по проведению личных приемов граждан в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия;

- о мерах по контролю за исполнением Указов Президента РФ от 7 мая 2012 г. №596 – 606.
По запросу Контрольного управления Президента Российской Федерации об организации системного контроля исполнения задач по совершенствованию деятельности контрольно-надзорных органов, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, Главному федеральному инспектору в Республике Бурятия  направлена информация об имеющихся проблемах по совершенствованию контрольно-надзорной  деятельности (исх. от 25.01.2013  №190/01-02). 

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия о предоставлении информации по результатам  мониторинга  хода подготовки  теплоснабжающих предприятий республики к прохождению отопительного периода 2012-2013 гг., 2013-2014 г.г. Управлением направлена информация:

- о проведенных проверках по прохождению ОЗП 2012-2013 гг. (исх. от 02.04.2013 № 788/11-01);

- о проведенных проверках по подготовке к ОЗП 2013-2014 г.г. (исх. от 22.07.2013 № 1593/11-12);

- о направлении Плана проверок Забайкальским управлением муниципальных образований к отопительному периоду 2013-2014гг. в Республике Бурятия (исх. от 15.08.2013 № 1790/11-14);

- о проверках котельных военных городков в рамках подготовки к ОЗП 2013-2014 г.г. (от 09.09.2013 №1997/11-14, от 23.09.2013 №2131/11-01);

- по оценке готовности муниципальных образований, предприятий ЖКХ и субъектов электроэнергетики к прохождению ОЗП 2013-2014 г.г. (от 20.11.2013 №3833/01-05).

По запросу Главного федерального инспектора в Республике Бурятия направлялась также следующая информация:

- о порядке лицензирования деятельности, связанной с обращением с взрывчатыми материалами промышленного назначения (исх. от 25.01.2013 №190/01-02);

- об участии в информационном форуме «Информационные технологии: государственные услуги» (исх. от 20.03.2013 №666/01-06);

- о назначении ответственного для организации и своевременного проведения личного приема граждан по поручению Президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия (исх. от 28.03.2013 №732/01-05);

- об уполномоченных лицах, осуществляющих прием заявителей в ходе общероссийского дня приема граждан (от 05.11.2013 №3300/01-11);

- о результатах работы с обращениями граждан (от 26.07.2013 №1645/01-11, от 08.11.2013 №3516/01-11).

И.о. заместителя руководителя Управления С.А. Котовым 28.06.2013 и 27.09.2013 в соответствии с графиком проведены личные приемы граждан по поручению президента Российской Федерации в приемной Президента Российской Федерации в Республике Бурятия.

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных

организациях

За 12 месяцев 2013 года на подконтрольных Забайкальскому Управлению по экологическому, технологическому и атомному надзору предприятиях произошли:   

1. Пять аварий – 4 аварии !.  В результате   аварии на объекте металлургического надзора,  произошел  групповой несчастный  случай, в результате которого пострадали 3 человека, в том числе 1 со смертельным исходом и 1 с тяжелым – данная авария переквалифицирована как инцидент. 

2. Один групповой несчастный случай произошел на объекте горного надзора, в результате которого пострадали 4 человека, в том числе 1 человек погиб, один получил тяжелую травму.

3. Шесть  инцидентов, в том числе 2 случая утраты взрывчатых материалов.

4.  Всего в результате аварий и  несчастных случаев на производстве пострадал  21 человек, в том числе со смертельным исходом – 5, с тяжелым исходом - 10.

По сравнению с прошлым годом в 2013 г.:

- уменьшилось количество аварий на 14 случаев (5-1=4/19);

- смертельный травматизм уменьшился на 11 случаев (5/16);

- тяжелый травматизм остался на уровне прошлого года (10/10);

- количество инцидентов уменьшилось  на 16 (6/22).

По каждому несчастному случаю  и аварии  проведены расследования. По результатам расследования разработаны мероприятия, направленные на недопущение подобных случаев. Виновные привлечены к административной и дисциплинарной ответственности согласно КоАП РФ. 

 Информация по аварийности и травматизму приведена в таблицах 1-5. 

Сравнительные таблицы

количества аварий и несчастных случаев

за 12 месяцев 2012 г. и за 12 месяцев 2013 г.

1. Забайкальское управление Ростехнадзора – сводная

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2012г.
	19
	10
	16
	22

	2013г.
	5-1=4
	10
	5
	6+1=7


2. Забайкальское управление Ростехнадзора – Забайкальский край

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2012г.
	12
	7 (в том числе 1 в групповом)
	9 (в том числе 1 в групповом)
	21

	2013г.
	3
	6
	3
	5


3. Забайкальское управление Ростехнадзора – Республика Бурятия

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2012г.
	7
	3 (в том числе 1 в групповом)
	7 (в том числе 1  в групповом)
	1

	2013г.
	2-1=1
	4( в том числе 1 в групповом)
	2 ( в том числе в групповом 2)
	1+1=2


Краткие обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев, выполнение мероприятий по результатам расследований.

1. 17 мая 2013 г. в сталелитейном цехе Улан-Удэнского Локомотивовагоноремонтного завода (ЛВРЗ) – филиала ОАО «Желдорреммаш» произошёл выброс газа и продуктов плавления (шлак и расплавленная сталь) из дуговой сталеплавильной электропечи №2 модели ДС-5МТ. В результате аварии произошел групповой несчастный случай с тремя пострадавшими (один из них сталевар, в дальнейшем скончался в больнице) – данная авария переквалифицирована в инцидент.
В ходе проведенного технического расследования аварии комиссией, установлены технические и организационные причины аварии и группового несчастного случая: нарушение технологического процесса (не проводился контроль состояния шлака из-за зависшего металлолома на пороге рабочего окна, не проводилась корректировка его жидкоподвижности, плавка не была прервана; допущено превышение норм загрузки печи); неудовлетворительная организация производства работ; необеспечение соблюдения требований промышленной безопасности и безопасных условий труда рабочими при эксплуатации опасных производственных объектов, не в полной мере осуществляется производственный контроль. Улан-Удэнским ЛВРЗ своевременно представлены уведомления о выполнении в установленные сроки мероприятий по устранению причин несчастного случая из девяти пунктов, предложенных комиссией. Проведена внеочередная аттестация в ЦАК Ростехнадзора главного инженера и заместителя директора завода.
По результатам расследования привлечены  к административной ответственности по статье 9.1 части 1 КоАП РФ 4 должностных лица Улан-Удэнского ЛВРЗ – филиала ОАО «Желдорреммаш», сумма штрафов 20 тыс. рублей на каждого.

Аварии в энергетике;

На территории Забайкальского края за 12 месяцев 2013 г. произошло 3 аварии:

2. 20.02.2013 г. в 19:00 (время московское) сработала сигнализация пропадания каналов телеметрии по протоколу МЭК-870-570-5-104 от Харанорской ГРЭС (филиал ОАО «ИНТЕР РАО – Электрогенерация») в схеме «Состояние устройств телемеханики» ОИК «СК 2007» Филиала ОАО «СО ЕЭС» Забайкальское РДУ.

В 20:40 каналы телеметрии восстановлены.

Причиной возникновения аварии послужило нарушение электрического контакта, размыкание, обрыв цепи. По результатам аварии разработаны технические и организационные мероприятия. Акт держится на контроле.

3. 06.06.2013 г. в 08-38 (мск) зафиксировано полное отсутствие диспетчерской связи и передачи телеметрической информации от Приаргунской ТЭЦ. Резервные каналы диспетчерской связи и передачи телеметрической информации были восстановлены через 1 час 49 минут (10-27).

Причиной возникновения аварии послужило прерывание предоставления услуги со стороны «ТТК» по предоставлению канала связи между Борзя- Приаргунск. Сброс конфигурационных данных на роутере AT AR410 в узле связи Приаргунской ТЭЦ по причине отказа Flash памяти роутера АТ AR410, подключенного к каналу «Читаэнерго». Акт держится на контроле.

4. 31.07.2013 г. в 06-04 (мск) при грозе одновременно отключились ВЛ 220 кВ Читинская ТЭЦ-1 - Чита-1 (ВЛ-202), Читинская ТЭЦ-1 - Новая (ВЛ-201) в результате чего произошло выделение Юго-Восточной части Забайкальской энергосистемы на изолированную работу с Харанорской ГРЭС и ТЭЦ ППГХО. Частота в выделившемся энергорайоне кратковременно повышалась до 50,95 Гц.

В 06-25 ВЛ 220 кВ Читинская ТЭЦ-1 - Чита-1 (ВЛ-202) замкнута в транзит Харанорская ГРЭС и ТЭЦ ППГХО синхронизированы с энергосистемой.

Причиной возникновения аварии послужило воздействие повторяющихся стихийных явлений

На территории Республики Бурятия за 12 месяцев 2013 г. произошла 1 авария:

5. 15.06.2013 в 11-44 (мск. вр.) в результате лесного пожара в охранных зонах ВЛ 220 кВ Кичера - Новый  Уоян (КУ-37) и  ВЛ 220 кВ  Ангоя -Новый Уоян (АУ-38) действием ВЧБ отключились ВЛ 220 кВ Кичера - Новый Уоян (КУ-37).  АПВ не работало по режиму.  В результате произошло выделение энергорайона (участок от ПС 220 Новый Уоян до ПС 220 Хорогочи с Мамаканской  ГЭС и Бодайбинским энергорайоном)  на изолированную от ЕЭС России работу и работой АЧР в объёме 29,27 МВт. Приказом руководителя Забайкальского управления Ростехнадзора создана комиссии по расследованию причин аварии. 

Классификационными признаками причин аварии стало: ошибочные или неправильные действия оперативного и (или) диспетчерского персонала; несоблюдение сроков, невыполнение в требуемых объемах технического обслуживания или ремонта оборудования и устройств;.

Техническими причинами повреждений явилось:  механический износ, неудовлетворительная смазка; нарушение электрической изоляции.

По результатам расследования предписано выполнить 1 техническое и 4 организационных мероприятий с конкретными сроками исполнения.

Смертельные  несчастные случаи:

1. 10.11.2013 на подземном руднике ГОК «Коневинское» ООО «Хужир Энтерпрайз»  при проведении работ по ликвидации ледовой пробки в трубопроводе сжатого воздуха произошел выброс ледяной пробки, при этом сорванной трубой и осколками льда были травмированы 4 работника  подземного горного участка, в том числе один со смертельным исходом, один с тяжелым.

 Причинами несчастного случая явились конструктивные недостатки и недостаточная надёжность оборудования (установка металлического трубопровода сжатого воздуха  выполнена с нарушениями паспорта крепления, в результате чего произошло падение трубопровода вследствие динамического удара сжатого воздуха и ледовой пробки из-за изгиба трубы), неудовлетворительная организация производственного контроля на подземном горном участке, в результате чего с разработанной и утвержденной «Инструкцией по ликвидации ледяных пробок в трубопроводе сжатого воздуха» не были ознакомлены допущенные к работе по ликвидации ледовой пробки сменный горный мастер и подземные рабочие. 

 По результатам расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 8 пунктов. К административной ответственности в виде административного штрафа привлечено юридическое лицо и 2 должностных лица.

2. 30 июля 2013 г. на руднике  №8 Уранового горнорудного управления, ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» горнорабочий Захаров В.М. производил постановку забуренной вагонетки при помощи обрезка буровой стали, один конец которого был уперт в буфер предпоследней вагонетки, второй в ребро жесткости последней. При подаче груженого состава в сторону «забуренных» вагонеток, торец последней вагонетки приподнялся, Захаров В.М. пытался натолкнуть его на рельсы, в этот момент обрезок буровой стали соскользнул и Захаров В.М. был прижат последним вагоном к борту выработки, нанеся ему травмы, не совместимые с жизнью. По результатам расследования установлены причины несчастного случая:

4. Нахождение машиниста электровоза в опасной зоне и применение неправильного приема при постановке  на рельсы сошедших с них вагонеток. Работа по постановке сошедших с рельс вагонеток производилась с помощью подручных средств (отрезок буровой стали), а не специальными  приспособлениями, находясь между сошедшими с рельс вагонами. «Забуренные» вагоны не были отцеплены от состава, а груженый состав не поставлен в тупик для последующего выполнения работ по постановке вагонеток на рельсы. Не был поставлен в известность горный диспетчер и сменный горный мастер.

5. Низкий уровень производственной дисциплины на участке внутришахтного транспорта рудника №8, выразившийся в передаче управления электровозом лицу, не имеющему права на его управление. При постановке на рельсы вагонеток электровозом управлял работник, не прошедший обучение и не имеющий удостоверения на управление электровозом.

6. Неудовлетворительное содержание рельсового пути и подвижного состава. У стрелочного перевода отсутствовал переводной механизм, гайки болтов крепления контррельсы не были затянуты. Не соблюдена соосность  утюга и подходящих к нему рельс. Не проводилось своевременное нивелирование откаточных путей. На электровозе №2 отсутствовала блокировка сиденья машиниста.

По результатам расследования несчастного случая:

1. Разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая, установлены сроки устранения.

2. Виновные в несчастном случае ИТР и рабочие привлечены к дисциплинарному наказанию.

3. Начальник рудника № 8 УГРУ ОАО «ППГХО», директор  УГРУ ОАО «ППГХО»  направлены на внеочередную аттестацию в ЦАК.

3. 20.09.2013 года в УГРУ ОАО «Приаргунское производственное  горно-химическое объединение»  (ОАО «ППГХО»)  при подготовке бурового оборудования к бурению шпуров в очистном забое блока 1-814 отслоившейся горной массой был смертельно  травмирован горнорабочий очистного забоя участка №3 Мурзаев И.А. По итогам расследования установлено, что основными причинами несчастного случая являлись отступления от технического проекта на отработку блока 1-814, низкий уровень квалификации линейных ИТР и горнорабочих. По итогам расследования к административной ответственности привлечено 5 должностных лиц ОАО «ППГХО», материалы расследования направлены в прокуратуру. Генеральный директор ОАО «ППГХО» направлен на внеочередную аттестацию в ЦАК. Мероприятия по устранению причин данного случая разработаны и находятся на контроле Управления.

4. 25.12.2013 г. в ООО «Байкалруд» , Участок геолого-разведочных работ «Нойон-Тологой»  проходчик Ли Цзяли  (КНР), находясь на отвале  породы ств.№1 «Главный» упал с высоты 4 метра. При падении получил травмы от удара о породу и от падающих кусков. Был доставлен в медпункт, после обследования, был отправлен в районную больницу, по дороге скончался. Расследование продолжается.

      Инциденты:

Утраты взрывчатых материалов промышленного назначения

1. 21 января 2013 года операторами центральной котельной «Квартальная»  ООО «Коммунальщик» при загрузке угля по ленточному конвейеру в бункер котла были обнаружены тротиловые шашки в количестве 2 штук.  Угольная масса на  котельную «Квартальная» ООО «Коммунальщик» с. Мухоршибирь  доставлялась автомобильным транспортом ООО «ЖЭУ» с ОАО «Разрез Тугнуйский».

В результате технического расследования утраты взрывчатых материалов комиссией, созданной Управлением, установлено, что утрата ВМ в ОАО «Разрез Тугнуйский» произошла из-за отказа заряда взрывчатых материалов промышленного назначения. Причины утраты ВМ - нарушения типового проекта БВР, отсутствие должного контроля за ведением буровых  работ; заводской брак средств инициирования. По результатам расследования утраты взрывчатых материалов привлечены к административной ответственности по статье 9.1 части 1 КоАПРФ 6 должностных лиц ОАО «Разрез Тугнуйский» и ООО «Тугнуйская обогатительная фабрика», сумма штрафов 20 тыс. рублей на каждого.

         2.  12.12.2013 года при проведении плановой выездной проверки рудника «Бом-Горхон»  ООО «Старательская артель «Кварц»,  работниками Забайкальского управления Ростехнадзора, в призабойном пространстве, были обнаружены взрывчатые материалы, которые в соответствии с наряд-путевками уже были израсходованы. 

      Расследование факта данной утраты на момент отчёта завершается.

3. 16.05.2013г. произошло возгорание крепления штрека 4 д-702 рудника «Глубокий»  ОАО «ППГХО». Комиссией по расследованию сделан вывод, что наиболее вероятной причиной  возгорания явилось неосторожное обращение с огнем трудящихся подземного персонала  р. Глубокий. Ущерб от возгорания для предприятия оценивается как незначительный (99,0 тыс. руб.)


4. Три инцидента произошло при эксплуатации технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах филиала ОАО «Харанорская ГРЭС» ОАО «ИНТЕР РАО- Электрогенерация».

Таблица 1

Обобщенные данные по аварийности, смертельному травматизму

	Показатели 

12 мес. 2013 г.

12мес. 2012 г.
	Республика Бурятия


	Забайкальский край
	Общая

	Количество аварий
	2-1=1 / 7
	3/12
	5-1=4/19

	Общее количество смертельно травмированных на производстве,

из них:
	2 / 7
	3/9


	5/16

	смертельно травмированных при авариях
	1 / 1
	0/1
	1/2

	Количество пострадавших на производстве с тяжелым исходом 
	4 / 3
	6/7
	10/10

	Количество инцидентов
	1+1=2 / 1
	5/21


	6+1=7/22



	В том числе утрата ВМ
	1

1
	1

2
	2

3


Таблица 2

Аварийность по видам надзора 12 мес. 2013 г./ 12 мес. 2012г.)

	Вид надзора
	Республика Бурятия
	Забайкальский край
	Общая

	угольный
	0/0
	0 / 1
	0 / 1

	химический
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	нефтехимический
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	подъемные сооружения 
	0/0
	0 / 1
	0 / 1

	горнорудный
	0/0
	0 / 1
	0 / 1

	транспортирование опасных веществ
	0/1
	0 / 0
	0/ 1

	металлургический
	1-1=0/0
	0/0
	1-1=0/0

	газопотребление и газораспределение и т.д.
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	котлонадзор
	0/0
	0 / 0
	0 / 0

	энергонадзор 
	1/ 6
	3 /9
	4 / 15

	Всего
	2-1=1/7
	3 / 12
	5-1=4 / 19


Таблица 3

Виды аварий (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

	Виды аварий
	12 мес. 2013 г.
	12 мес. 2012 г.
	+/-

	Пожар
	0
	2
	-2

	Взрыв 
	0
	1
	-1

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	0
	1
	-1

	Выброс опасных веществ 
	1-1=0
	0
	+1-1=0

	Нарушение режима работы
	1
	1
	0

	Аварийное отключение
	3
	14
	-11

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	5-1+=4
	19
	-14-1= -15


Таблица 3.1

Виды аварий (Республика Бурятия)

	Виды аварий
	12 мес. 2013 г.
	12мес. 2012 г.
	+/-

	Пожар
	
	
	0

	Взрыв 
	0
	1
	-1

	Вспышка метана
	0
	
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	0
	
	0

	Выброс опасных веществ 
	1-1=0
	0
	+1-1=0

	Нарушение режима работы
	0
	
	0

	Аварийное отключение
	1
	6
	-5

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	
	
	

	Всего
	2
	7
	-5


Таблица 3.2

Виды аварий (Забайкальский край)

	Виды аварий
	12 мес. 2013 г.
	12 мес. 2012 г.
	+/-

	Пожар
	0
	2
	-2

	Взрыв 
	0
	0
	0

	Вспышка метана
	0
	0
	0

	Разрушение сооружений 
	0
	0
	0

	Повреждение, разрушение технических устройств
	0
	1
	-1

	Выброс опасных веществ 
	0
	0
	0

	Нарушение режима работы
	1
	1
	0

	Аварийное отключение
	2
	8
	-6

	Работа энергосистемы или ее части с частотой 49,2 Гц и ниже 
	0
	0
	0

	Всего
	3
	12
	-9


Таблица 4

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	12 мес.2013г.
	12 мес. 2012г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	0

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	4
	11
	-7

	магистральные трубопроводы
	0
	
	0

	химический, нефтехимический
	0
	
	0

	транспортирование опасных веществ
	0
	1
	-1

	газоснабжение, газопотребление
	0
	0
	0

	металлургический
	1
	0
	+1

	энергонадзор 
	0
	3
	-3

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	5
	16
	-11


Таблица 4.1

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (Республика Бурятия)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	12 мес. 2013г.
	12 мес. 2012г.
	+/-

	угольный
	0
	
	

	подъемные сооружения
	0
	
	

	горнорудный
	1
	4
	-3

	магистральные трубопроводы
	0
	
	

	химический, нефтехимический
	0
	
	

	нефтегазодобыча
	0
	
	

	металлургический
	1
	0
	+1

	транспортирование опасных веществ
	0
	1
	-1

	газопотребление и газоснабжение
	0
	
	0

	энергонадзор 
	0
	2
	-2

	котлонадзор и т.д.
	0
	
	0

	Всего
	2
	7
	-5


Таблица 4.2

Показатели смертельного травматизма по видам надзора (Забайкальский край)

(включая смертельные случаи при авариях)

	Вид надзора
	12 мес. 2013г.
	12 мес. 2012г.
	+/-

	угольный
	0
	
	

	подъемные сооружения
	0
	1
	-1

	горнорудный
	3
	7
	-4

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	0

	химический, нефтехимический
	0
	0
	0

	нефтегазодобыча
	0
	0
	0

	государственный строительный надзор
	0
	0
	0

	энергонадзор 
	0
	1
	-1

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	3
	9
	-6



Таблица 5

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (общая по Забайкальскому управлению Ростехнадзора) (по видам надзора)

	Вид надзора
	12 мес. 2013г.
	12 мес. 2012г.
	+/-

	угольный
	0
	0
	0

	подъемные сооружения
	0
	0
	0

	горнорудный
	9
	7
	+2

	магистральные трубопроводы
	0
	
	0

	химический, нефтехимический
	0
	
	0

	хранение и переработка зерна
	0
	
	0

	Транспортирование опасных веществ
	0
	1
	-1

	металлургический 
	0
	2
	-2

	энергонадзор 
	1
	0
	+1

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	0

	Всего
	10
	10
	0


Таблица 5.1

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве

 (Республика Бурятия) (по видам надзора)

	Вид надзора
	12 мес. 2013г.
	12 мес. 2012г.
	+/-

	угольный
	
	
	0

	подъемные сооружения
	
	
	0

	горнорудный
	3
	2
	+1

	магистральные трубопроводы
	
	
	0

	химический, нефтехимический
	
	
	0

	Транспортирование опасных веществ
	
	1
	+1

	металлургический 
	
	
	0

	энергонадзор 
	1
	0
	-1

	котлонадзор и т.д.
	
	
	0

	Всего
	4
	3
	+1


Таблица 5.2

Количество пострадавших с тяжелым исходом на производстве (Забайкальский край) (по видам надзора)

	Вид надзора
	12 мес. 2013г.
	12мес. 2012г.
	+/-

	угольный
	
	
	

	подъемные сооружения
	
	
	

	горнорудный
	6
	5
	+1

	магистральные трубопроводы
	0
	0
	

	химический, нефтехимический
	0
	0
	

	хранение и переработка зерна
	0
	0
	

	нефтегазодобыча
	0
	0
	

	металлургический 
	0
	2
	-2

	энергонадзор 
	0
	0
	

	котлонадзор и т.д.
	0
	0
	

	Всего
	6
	7
	-1


Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по

антитеррористической устойчивости

Общие данные

За 12 месяцев 2013 г. на поднадзорных Управлению объектах проникновений и нарушений террористического характера не было.

Проверки по контролю выполнения мероприятий по  антитеррористической защищенности объектов проводились в рамках проведения плановых проверок Управления. 

Инспекторским составом Управления в отчетный период проведено 28 проверок выполнения мероприятий по антитеррористической защищённости объектов, в том числе 6 совместных проверки с органами ФСБ и МВД.

	№

п/п
	Наименование показателя
	Всего по управлению

12 мес. 2013

12 мес. 2012

	1
	Количество проведенных обследований по защищенности от терактов, в том числе:
	             28/17

	1.1
	количество оперативных обследований
	             14 / 8

	1.2
	количество целевых обследований
	             8 /5 

	1.3
	Количество совместных обследований
	               6/4

	2
	Количество выявленных нарушений
	              32 / 54

	2.1
	из них устранено
	26 / 46

	3
	Принятые по нарушениям меры (привлечено к административной ответственности на сумму в руб.)
	   3 (63 тыс. руб.) / 1 (30 тыс. руб.)

	7
	Количество допущенных терактов, проникновений
	-


По результатам проведенных за 12 месяцев 2013 г. проверок поднадзорных объектов состояние защищенности опасных производственных объектов оценивается как удовлетворительное. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, принимают меры по предотвращению проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц (ограждение территории опасных объектов, осуществление охраны и пропускного режима, применение технических средств защиты и оповещения). 

На всех поднадзорных предприятиях энергетики продолжают действовать приказы «О защите объектов от возможных террористических актов», в которых, с учетом конкретных условий на объектах, определены необходимые меры защиты. 

Мероприятия по антитеррористической устойчивости, разрабатываемые  поднадзорными организациями, выполняются согласно намеченным срокам.

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию

Анализ основных показателей надзорной и контрольной  деятельности

в отчетном периоде

Надзорная деятельность Управления за истекший период осуществлялась в соответствии с согласованным Управлением Генпрокуратуры в СФО Планом проведения плановых проверок Забайкальского управления Ростехнадзора на 2013 год. 

Первоначально Планом предусматривалось проведение 974 проверок. В связи с ликвидацией и реорганизацией юридических лиц, прекращением эксплуатации опасных производственных объектов и деятельности, подлежащих проверке ( в т.ч. согласно положениям Федерального закона от 04 марта 2013г. №22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности…» и Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»), на основании п.7 «Правил  подготовки органами государственного контроля.... ежегодных планов проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», соответствующими приказами Управления из плана было исключено 157 проверок.  Итого исполнению подлежали 817 проверок. Из них выполнены - 795, не выполнены - 22 (прекращение деятельности, подлежащей проверке; прекращение эксплуатации опасных производственных объектов; ликвидация юридического лица  – 18, ошибки исходного планирования - 4). 

Всего проведено 2875 проверок, из них  – 865 плановые с учётом проверок по строительному надзору, 2010 – внеплановые. 

По направлениям надзорной деятельности инспекторским составом Управления за 12 месяцев 2013 года (по отношению к аналогичному периоду 2012г.) проведено:   

- в области промышленной безопасности – 949 (1351) проверок.  В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 4306 (5943) нарушений требований правил и норм. За нарушения требований промышленной безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 231 (292), на общую сумму 7998 (11145)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 6588 (9678) тыс. руб.; административного приостановления деятельности - 8 (18); дисквалификации - 0 (1); предупреждения – 0 (4), временный запрет деятельности – 1 (0).

- в области энергетики –  1779 (3142) проверок состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. В ходе проведенных проверок выявлено и предписано к устранению 6383 (15943) нарушения требований правил и норм. За нарушения требований энергетической безопасности назначено административных наказаний: в виде административных штрафов – 328 (561), на общую сумму 2018,5 (1741,5)  тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 1564 (1222) тыс. руб.; административного приостановления деятельности -  0 (9); дисквалификации - 0 (0); предупреждения - 12 (1).

Проведено обследований поднадзорных организаций по контролю за подготовкой и прохождением  ОЗП 2013 года -  783 (1020).

- при осуществлении государственного строительного надзора - 74 (100) проверки, выявлено и предписано к устранению 230 (298) нарушений требований правил и норм. За допущенные нарушения наложено 18 (18) административных штрафов на сумму 1400 (490) тыс. руб., взыскано 1400 (490) тыс. руб. Выдано 23 (27) заключения о соответствии объектов капитального строительства установленным требованиям.

- на объектах гидротехнических  сооружений (ГТС) - 73 (65) проверки. Выявлено и предписано к устранению 275 (258) нарушений. По фактам выявленных нарушений наложено 26 (24) административных штрафов на сумму 296 (759)  тыс.руб., взыскано 244 (755) тыс. руб. В настоящее время количество бесхозяйных ГТС, поднадзорных Забайкальскому управлению - 29, в т.ч. в Забайкальском крае – 24, в Республике Бурятия –  5.

